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Universidad y democracia

por Adrian Cannellotto y José Natanson*

1 afio préximo se cumple un siglo de
laReforma Universitaria de 1918. sEs
posiblerastrear algunas delas preocu-
paciones de los reformistas en las ten-
siones delauniversidad de hoy? ;Qué
nos dice laReforma de la cuestion de
la democratizacion de la universidad, un tema espe-
cialmente presente enla actualidad y que de algiin mo-
do funciona como hilo conductor de los diferentes ar-
ticulos que integran este niimero especial de el Diplg?

EnlaReforma, el sentido de democratizacion es-
taba claramente vinculado auna democratizacién de
lasociedad. En 1936, en una entrevista publicada en
el diario Cérdoba, Deodoro Roca, autor del Manifies-
to Liminar, lo decia con todas lasletras: “La Reforma
no sera posible sin una reforma social”. Para Roca, la
“cuestion social” se conectaba con la universitaria, y
ésta quedaba comprendida dentro de un “problema
profundo, amplio, concreto y formidable”. La idea
era que, en una universidad mas democratica, la for-
macion de los estudiantes permitiria trazar unalinea
que conectara su participacion en el demos univer-
sitario con la constitucion de un ciudadano capaz de
intervenir en la construcciéon de unarepublica.

Fue bajo esta concepcién que, oponiéndose a los
valores existentes, los protagonistas del movimiento
reformista identificaron el orden conservador pre-
dominante como el causante de una recurrente in-
tervencion estatal en perjuicio de lavida académica,
como un mecanismo explicito de reproduccién de la
clase dirigente (y de sus privilegios) y como larazén
principal que mantenia vivo un positivismo pasado
de moda que, en materia universitaria, condenaba a
Argentina a la retaguardia de las transformaciones
cientificas delaépoca.

Los reformistas vincularon asi democracia y uni-
versidad a través de una serie de propuestas contra-
rias al statu quo: autonomia académica desligada de
toda intervencion estatal; traslado del gobierno de
las instituciones universitarias a la propia comuni-
dad (docentes, estudiantes y egresados); cambios en
elmodo de acceso alos cargos académicos; moderni-
zacion delos reglamentos de calificaciones y clasifica-
ciones (incluyendo los modos de examinar); nuevos
planes de estudio; apertura de nuevas catedras; libre
asistencia de los estudiantes a las clases, y programas
de asistencia social para aquellos que lo necesitaran.

Aunque solo algunas de estas ideas se hicieron
efectivas, los reformistas alimentaron una serie de
controversias en torno a la universidad que llegan
hasta hoy. La cuestion de la autonomia académica
es un ejemplo. Lo mismo puede decirse del recla-
mo por la libre asistencia. A primera vista, apare-
cia como una simple cuestién administrativa. Pero
en su momento implicd, por un lado, poner en evi-
dencia el caracter de adulto otorgado al estudiante
universitario en oposicion al escolar. Y fue el inicio
de un mecanismo de control de los estudiantes a los
profesores, dado que permitia poner de manifiesto
el desempeiio de los docentes, sus conocimientos
y sus cualidades de ensefianza. Por altimo, la libre
asistenciaremite a un aspecto que esta presente ain
hoy en los estudiantes argentinos y que es una mar-
ca distintiva muy particular del sistema universita-
rio nacional: el estudiante-trabajador. La libre asis-
tencia, en efecto, expresaba la condicion de traba-
jadores que definia a muchos estudiantes del siglo

XIX y que también caracteriza a gran parte de los
del siglo XX1.

Retomando larelacién entre universidad y demo-
cracia, a tal punto era un eje del pensamiento refor-
mista que José Ingenieros, en un texto de 1920 titula-
do Launiversidad del porvenir, propiciaba la “exclaus-
tracion” de launiversidad como mecanismo para “au-
mentar la funcién social de la cultura”. Enlo que pue-
de entenderse como el punto de partida de lo que hoy
llamamos extension universitaria, Ingenieros veia la
expresion de un ideal que consistia en “utilizar todos
los institutos de cultura superior parala elevacion in-
telectual y técnica de todo el pueblo”. Para esta juven-
tud, que se percibia a si misma como una vanguardia
intelectual, la universidad como elemento democra-
tizador erala palanca parainiciar un cambio, para po-
ner en marcha unatransformacién de lasociedad.

Bajo la Reforma, la universidad se democratizay
construye democracia. Incorpora a su programa a
los sectores medios urbanos, los forma, despliega el
libre ejercicio del conocimientoy de la ciencia, pro-
fundiza su participacion en los 6rganos de gobierno
y,enunoy otro movimiento, contribuye ala constitu-
cion de un ciudadano libre y responsable. Libertad,
autogestion y autonomia constituian un conjunto de
ideas criticas respecto del orden establecido y for-
maban parte de los reclamos de una sociedad liberal
que en aquel momento se encontraba en plena trans-
formacion. Cabria preguntarse cuales son los senti-
dos de aquellasideas parala Argentina actual.

Sin embargo, el balance no siempre coincidird con
las expectativas generadas. La confirmacion de que
reformarse es una condicion recurrente de las uni-
versidades, casi dirlfamos un trabajo permanente de
reflexion sobre simismas, volvid a plantearse alaluz
de las inmediatas consecuencias politicas locales e
internacionales del movimiento de 1918. En 1936,
Saul Taborda, uno de sus protagonistas, respondien-
do al “Cuestionario” sobre la Reforma publicado por
larevista Flecha, sefialaba: “Elbalance del 18 no arro-
ja otra ganancia que la incorporacion ala docencia
de algunos hombresilustrados. Escaso aporte, cuan-
do se trata de problemas generales”.

El rol del Estado
;De qué hablamos cuando hablamos de democrati-
zacion de la universidad? No nos referimos exclusi-
vamente al acceso. Aunque es un aspecto importan-
te, no es el corazdén del problema. Es un momento
necesario pero no suficiente. Por ejemplo, el acceso
no da cuenta del problema de la formacion, viejo re-
sabio del decimondnico modelo berlinés que parecia
superado y que sin embargo esta volviendo. Atender
alos estudiantes que hoy acceden a nuestras univer-
sidades y sostener sus trayectorias académicas exi-
ge prestar atencion a las cuestiones pedagodgicas, los
modos en que se realiza la transmisién del conoci-
miento, las maneras por medio de las cuales se cons-
truye el oficio de investigador, todo aquello que con-
forma el ethos universitario y que actualiza la pre-
gunta por la formacion. Y que excede la cuestion del
acceso. La democratizacidn, por lo tanto, no es solo
una cuestion de acceso: supone un esfuerzo, un pen-
samiento y un accionar institucional orientados ala
formacion de los estudiantes.

Lejosdeundebate tedrico, se trata de una situacion
cotidiana que se vive en gran parte de las universida-

des, lo que nos obliga desplegar nuevos modos de in-
tervenciony alavez extremar los esfuerzos para su-
perar las resistencias al cambio que son propias de las
instituciones. Esto requiere de la reflexiéon de los ac-
tores universitarios y dela construccion de consensos
que hagan posible repensar y trascender las practi-
cas institucionales establecidas. En este punto quizas
sea oportuno llamar la atencion sobre lanecesidad de
complejizar los mecanismos de evaluacion, que has-
taaqui se han orientado centralmente ala regulacion
delos sistemas, desatendiendo cuestiones relativas al
mejoramiento de laeducaciény alareflexividad so-
bre las practicas corporativas e institucionales.

En este juego democratizador, la universidad re-
quiere de una politica estatal para proyectarse, re-
quiere de un proyecto de pais y de un conjunto de
definiciones que organicen el medianoy el largo pla-
zos. Es ese horizonte el que vuelve posible desplegar
los tiempos requeridos por el conocimiento, su acu-
mulaciény la innovacién resultante. Esto no signifi-
cadesconocer la dificil tarea de construir consensos
con actores universitarios fragmentados y muchas
veces reacios al cambio, sino subrayar la importan-
cia de consensuar metas y construir politicas de Es-
tado que permitan avanzar hacia ellas. La democra-
tizacion estd vinculada no s6lo a nuestra capacidad
de trabajar en el ingreso, la permanenciay el egreso
delos estudiantes, sino también alaresponsabilidad
delos gobiernos enla constituciéon de una estructura
ocupacional que dé cabiday continuidad a estos pro-
cesos institucionales, que oriente y ordene las elec-
ciones de los jovenes, que posicione las propuestas
académicas de las universidades.

Formar para qué

Lademocratizacion, finalmente, se encuentratensio-
nada por las tendencias economicistas y mercantilis-
tas. Lasociedad actual se caracteriza porlapérdidade
objetivos trascendentes como Nacidn, Estado, ciencia
o cultura, que estaban presentes en la generacion re-
formistay que hoy se han debilitado. Para nuestrara-
cionalidad posmoderna, las relaciones se organizan
bajounahorizontalidad (en reemplazo de laverticali-
dad representativa) construida en base aun intercam-
bio utilitario caracteristico de laldgica mercantil.

Este intercambio, al que también se someten las
subjetividades, es el que esta organizando el pensa-
miento sobre las instituciones. También lainstitucién
universidad se desvanece ante el impeachment del in-
tercambio individual. También el pensamiento sobre
lo universitario queda atrapado en un movimiento
que presiona por una mercantilizacién de la educa-
ci6n. ;Qué significa esto? En términos generales, que
la formacién universitaria debe ordenarse exclusiva-
mente a partir de las sefiales que emite el mundo del
trabajo, pues es alli donde reside la cantera de compe-
tencias que launiversidad debe producir.

Cabe preguntarse si esto debe ser necesariamen-
te asi, sila universidad debe producir las competen-
cias definidas por el mercado laboral. La tendencia
areducir el conocimiento a la utilidad inmediata
exacerbala tendencia profesionalista de las univer-
sidades argentinas. Esa propension a la “profesio-
nalizacién precoz” choca con laidea de darle al co-
nocimiento profesionalizado una perspectiva mas
general, capaz de expandirse hacia una exploracion
del saber humano en su acepcién mas amplia. Se tra-
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ta de una discusion que también merece la
pena ser revisitada a la luz de 1a Reforma
del 18. Taborda e Ingenieros se refirieron a
esta cuestion e incluso un liberal de la épo-
cacomo Ernesto Nelson argumentaba a fa-
vor del rol de las humanidades para evitar
la profesionalizacidn precoz en su ensayo
Nuestros males universitarios.

Las sefiales del predominio de laldgica
empresarial, que no es nueva pero se haintensificado
desde el cambio de gobierno, nos pone nuevamente
ante el riesgo de que tanto laidea de universidad co-
mo la definicién de sumisién sean reemplazadas, co-
mo sefialaba Pedro Krotsch, por un ordenamiento en
torno a propositos y objetivos que no son los de una
u otra universidad, sino los de un “sistema universi-
tario”. Lanocion de sistema, cuando se produce este
deslizamiento, genera una especie de mercado ins-
titucional en el que cada universidad deviene en un
nicho especifico desde el cual afirmar su particulari-
dad. Las universidades compiten entre si, por ejem-
ploalahorade ofrecer posgrados.

Es necesario mirar las cosas desde otro angulo. La
pregunta sobre cual es el sentido que orientay orga-
niza a este sistema pone en juego la posibilidad de ar-
ticular el cortoy ellargo plazos, laevaluaciény el pla-
neamiento, evitando la reduccion del segundo al pri-
mero. No caer en esa trampa, la que tienta a planificar
en funcién de la evaluacién y no decidir los objetivos
paraluego medirlos, es fundamental.

Y es también una manera de enfrentar concepcio-
nes que, en el contexto de frecuentes comparaciones
descontextualizadas con paises y realidades de diver-
so tipo, suelen restringir el sentido de la universidad
alamera produccién de egresados. Este tipo de con-
cepciones, amenudo encerradas en el discurso de la
decadencia o la tragedia educativa, sugieren que, si
bien la democratizacién -entiéndase el acceso a la
universidad- ha mejorado sustantivamente merced
al mayor niumero de universidades, el esfuerzo fiscal
que ello implica no se justifica debido al insuficiente
numero de egresados. En otras palabras, el gasto pu-
blico no guarda relacion con el resultado, razén por la
cual deberiarecurrirse a distintas estrategias que, res-
tringiendo el acceso, ordenen laecuacién entre los que
ingresan, los que egresany el dinero publico invertido.

En suma, seleccién y profesionalizacion. Selec-
cién como mecanismo de ajuste que descartala tarea
académica de resolver la permanenciay el egreso de
los estudiantes. Y profesionalizacién no en el sentido
de trabajar por las mejoras en la investigacion cien-
tifica (tanto para las ciencias basicas y experimenta-
les como para las humanidades y las ciencias socia-
les) sino en el sentido de la relacién inmediata entre
launiversidad y el trabajo. Es curioso, pero quienes
afirman que el mercado laboral estd marcado por la
incertidumbre, que buena parte de los empleos de
hoy desapareceran en el futuro y que estamos en un
momento de revolucion tecnoldgica, a menudo son
los mismos que defienden una universidad orienta-
daalaprofesionalizacionylaultraespecializacion en
lugar de apostar a formaciones mas flexibles, actuali-
zadasy generales.l

*Rector de la UNIPE y director de Le Monde diplomatique, edicion Cono Sur.
© Le Monde diplomatique, edicién Cono Sur y
UNIPE: Universidad Pedagogica Nacional
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Elpéndulo
universitario

por Luciana Garbarino

n el pais de los clivajes mas diversos
-peronistas/antiperonistas, Messi/
Maradona, Soda Stereo/Los Redon-
dos- hay algo que genera consenso: la
universidad publica, gratuita y de cali-
dad es motivo de orgullo undnime. Pero, ;qué esla
universidad? Un espacio de formacion profesional;
unrefugio de expectativas de ascenso social; un ma-
nantial en el que abrevan los suefios de transforma-
cion social... Pero la universidad es, también, la ex-
presion de un proyecto politicoy econdmico.

Siasumimos que la historia argentina es, al decir
de Aldo Ferrer, la del péndulo entre un modelo de
matriz nacional popular y otra (neo)liberal, el sis-
tema universitario no fue ajeno a estas oscilaciones
(véanse pp. 21a27). Desde la primera universidad
creada por los jesuitas (1621) orientada a la forma-
cion de clérigos, pasando por el modelo impulsado
por Avellaneda a fines del siglo XIX pararesponder
alas necesidades del incipiente Estado Nacional,
siguiendo con la Reforma Universitaria (1918) que
buscaba democratizar la educacion superior en el
marco del flamante yrigoyenismo, hasta el decreto
que establecio la gratuidad de los estudios univer-
sitarios en el primer peronismo (1949) la relacion
entre universidades y ciclos politicos resulta evi-
dente. Un repaso hasta el presente confirma estos
movimientos de apertura pero también de replie-
gue seglin se hayan transitado dictaduras milita-
res, democracias neoliberales o gobiernos popu-
lares. Saltando hasta el menemismo, durante esos
afos se sancionolacontrovertida Ley de Educacion
Superior (LES), que concebia ala educacién como
un servicio y habilitaba la posibilidad de arancela-
miento, al tiempo que se crearon 9 nuevas univer-
sidades nacionales (1). La politica universitaria del
kirchnerismo, por su parte, tuvo como prioridad la
inclusién social. Con ese eje, se crearon o nacionali-
zaron 21 universidades en todo el pais con fuerte ar-
ticulacion con el entramado local y se desarrollaron
programas de becasy estimulos estudiantiles. Aun-
que en esos afios no se reemplazo la LES, tarea que
ahora quiere encarar la gestion Cambiemos (p. 20),
selogré introducirle una reforma que concebiaala
educacién superior como underechoygarantizaba
sugratuidad y acceso irrestricto.

Elciclo politico iniciado con el gobierno de Mau-
ricio Macri volvid a poner en circulacion una serie
de mitos que apuntan alareduccion del presupues-
touniversitario (p. 36). En tiempos enlos que resulta
irritante que haya “universidades por todas partes”,
yacasiunsiglo de laReforma Universitaria, el Dipl6
y1laUNIPE decidimos publicar unaedicién especial
dedicada integramente ala universidad argentina.
Periodistas, funcionarios y especialistas abordan
su historiay su conformacién actual, los desafios en
materia de género e inclusion o las politicas cienti-
ficas, entre otros temas. Como lo refleja este nime-
ro, hay muchos motivos para sentirse orgulloso de
nuestro sistema universitario y para evitar que el
péndulo vuelva a detenerse dellado del ajuste.

1. Lainformacién acerca de la creacién de universidades fue
extraida de datos elaborados por el Observatorio Educativo
dela UNIPE a partir de lo suministrado por la SPU.

© Le Monde diplomatique, edicién Cono Sur y
UNIPE: Universidad Pedagodgica Nacional



dy
4| unipe

Edicion especial | 2017

El pais cuenta con, al menos, una universidad nacional por provincia para que cursen
cerca de dos millones de estudiantes. Casi la mitad del presupuesto que la Nacion
destina a Educacion y Cultura corresponde a los estudios superiores. ¢De queé modo la
ampliacion del sistema impacto en los diferentes sectores socioeconOmicos?

El sistema universitario argentino

UN mapa en expansion

por Leandro Bottinelli y Cecilia Sleiman*

Cantidad de instituciones universitarias

Cobertura territorial de las instituciones universitarias

Segun régimen, 2016

130

Total de
instituciones

4 Nacionales
1 Provincial
13 Privados

1 Extranjero/Internacional

Institutos
universitarios

57 Nacionales
4 Provinciales
49 Privadas

1 Extranjera/Internacional

Universidades

Privadas

Estatales

En el periodo 2006-2016

< secrearon 22 instituciones
de gestion estatal y 10 de
gestion privada.

64

auniversidad argentina es una
rara avis. Su modelo es poco
frecuente en el mundo, en tanto
combina un lugar privilegiado
para la investigacion cientifica
junto con un acceso abierto, democrati-
coy masivo a sus establecimientos esta-
tales. De un modelo concentrado en muy
pocas instituciones y territorios hasta el
comienzo del siglo XX, la universidad ar-
gentina ha protagonizado un lento pero
persistente y significativo proceso de ex-
pansion territorial y social hastala actua-
lidad. Hoy, todas las provincias del pais
tienen al menos una universidad nacional
y los sectores populares representan el
segmento de mas dindmico crecimiento
en lamatricula de estas instituciones.
Argentina cuenta hoy con un total de
130 instituciones universitarias, 111 de
ellas son universidades, 57 nacionales.
Hacia el aino 2015, el sistema tenia un
poco mas de dos millones de estudian-
tes en sus ofertas de grado y posgrado,
80% de los cuales estaba inscripto en
universidades nacionales. La oferta de

carreras de pregrado, grado y posgrado
alcanzalas 12.617 en todo el pais y se di-
vide en cinco ramas del conocimiento. El
38,9% de los nuevos inscriptos opta por
carreras de larama Ciencias Sociales, el
21,9% por Ciencias Aplicadas, el 19,4%
por Ciencias Humanas. En cuarto lugar
aparecen las Ciencias de la Salud con el
15,5% y por ultimo las Ciencias Basicas
con el 3% (1). Sibien las ofertas mas ele-
gidas siguen siendo algunas de las de-
nominadas “tradicionales” (Economia
y Administracion tienen 240 mil estu-
diantes y Derecho 140 mil), en los ulti-
mos afios se ha diversificado la matricu-
la, creciendo la importancia relativa de
carreras técnicasy de las ingenierias (2).
En muchos casos, las universidades de
reciente creaciéon han procurado dise-
far su oferta en dialogo con las areas de
vacanciay con el entramado productivo
ysocial de lalocalidad de arraigo.

El presupuesto universitario para el
afo 2017 es de 80 mil millones de pesos,
un monto que representa casi lamitad de
lo presupuestado por el Estado Nacional

e

El proceso de expansion
territorial y del sistema
universitario permitio que
hoy todas las provincias
del pais tengan al menos
una universidad nacional.

’ Instituciones Estatales

Instituciones Privadas

Fuente: Departamento de Informacion Estadistica - SPU, 2015-2016.

para Educaciény Cultura. Debe tenerse
en cuenta que las universidades publi-
cas son financiadas exclusivamente por
el Estado Nacional, mientras que las pro-
vincias son las responsables del sosteni-
miento del resto del sistema educativo,
desde el nivel inicial hasta el superior no
universitario. Por eso, si se considera de
conjunto la inversion que Nacion y pro-
vincias hacen en educacidn, lo destinado
auniversidades equivale al 12% de lain-
version educativa total del pais.

Las bases constitucionales de la uni-
versidad argentina estan determinadas
por el Articulo 75 que, en sus incisos 18
y 19, atribuye al Congreso la facultad de
dictar “planes de instruccion general y
universitaria”, y garantiza los “princi-
pios de gratuidad y equidad de la educa-
cion publica estatal y la autonomiay au-
tarquia de las universidades nacionales”.
Por su parte, la regulacion del sistema
actual esta definida por la Ley de Edu-
cacion Superior N° 24.521 (LES) sancio-
nada en 1995y modificada parcialmente
por mas de trescientas normas desde en-

tonces. La LES es amplia en sus objeti-
vosyregula diversos aspectos del mundo
universitario: define la existencia tanto
de universidades como de institutos uni-
versitarios; especifica que las universi-
dades forman cientificos, profesionales
y también docentes para los niveles no
universitarios de la educacidén; determi-
na las formas de su gobierno; detalla los
derechos de sus docentes —entre ellos, el
de participar en el gobierno de la univer-
sidad-; instaura un sistema de evalua-
ciény acreditacién de las instituciones
y ofertas de estudio regulado por la Co-
misién Nacional de Evaluacién y Acre-
ditacion Universitaria (CONEAU), y de-
fine el acceso de los estudiantes sin dis-
criminacion, aspecto ampliado al ingre-
so irrestricto por la Ley 27.204 en 2015,
aunque objetado judicialmente en 2016
bajo el argumento de que restringe la au-
tonomia universitaria.

Tres momentos de crecimiento
En los tltimos cincuenta afios, la ofer-
ta universitaria tuvo tres momentos de
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ampliacion que se dieron en contextos
econdmicos, sociales y politicos muy di-
ferentes: a principios de la década del
setenta, durante los noventay a partir
del afio 2007. Distinto era el panorama
cien afios atras: a principios del siglo XX,
Argentina contaba con sélo tres univer-
sidades nacionales, C6rdoba, Buenos
Aires y La Plata. En los setenta afios si-
guientes se crearon otras siete, a razon
de una por década: Litoral, Tucuman,
Cuyo, Nordeste, Sur, UTN y Rosario.
Hacia 1970, un pais con 160 afios de vi-
da, casi 25 millones de habitantes y una
poblacién de cuatro millones de jovenes,
sOlo tenia diez universidades pablicasy
la mayoria de las provincias del pais no
contaba con ninguna institucion de este
tipo en su territorio.

Hacia 1970, un
pais con 160
anos de vida y
casi 25 millones
de habitantes,
solo tenia diez
universidades
publicas.

La expansidn del sistema ha estado
sostenida en concepciones y objetivos
politicos diferentes en cada una de las
tres oleadas mencionadas aunque, en to-
dos los casos, se advierte un motor co-
mun que apunta a la extension y diver-
sificacion de la oferta para acercarla a
nuevos territorios. A comienzos de los
setenta, en el marco del denominado
Plan Taquini para la educacion supe-
rior, instaurado durante la presidencia
de facto de Ongania, lainiciativa de crea-
cién de universidades privilegié al deno-
minado interior del pais con el objetivo
explicito de desconcentrar el sistema, y
restar poder a las grandes y tradiciona-
les universidades localizadas en las ciu-
dades mas pobladas. En los noventa, du-
rante el gobierno de Carlos Menem, con
un objetivo similar de limitar recursos'y
estudiantes a las universidades histori-
cas, la creacion de casas de altos estudios
puso el acento en los partidos del Gran
Buenos Aires, donde se abrieron seis de
las nueve instituciones que se fundaron.
En el periodo mds reciente, durante las
presidencias de Cristina Kirchner, la
expansion de la oferta también tuvo un
sesgo a favor del conurbano bonaerense,
aunque la mayor parte de las institucio-
nes creadas o nacionalizadas (10 de 19)
sesituo fuerade alli: dosen CABA y ocho
en el interior. Por otra parte, esta ultima
etapa se caracterizo por la relevancia
que se puso en la democratizacion so-
cial, ademas de la jerarquizacion cienti-
ficay presupuestaria que se dio a todo el
sistema, en contraste con las iniciativas
de restriccion de recursos econdémicos
que, en los ciclos anteriores, habian de-
bilitado a algunas instituciones.

Inscriptos y egresados

Segun la Ley de Educacion Nacional (N°
26.026) sancionada en 2006, la educa-
cion superior en Argentina esta confor-
mada tanto por las universidades e insti-
tutos universitarios como por los institu-
tos de educacién superior (de formacion
docente o técnico-profesional). El mapa
de esta heterogénea oferta incluia, hacia

el afio 2014, a 2,83 millones de estudiantes:
dos millones estaban matriculados en el
sistema universitario y 800 mil en insti-
tutos superiores de formacién docente o
técnico-profesional. De los alumnos uni-
versitarios, 144 mil correspondian a estu-
diantes de posgrado. En este escenario, las
universidades nacionales se presentan co-
mo instituciones acotadas en su nimero,
pero de gran dimension: las 52 existentes
en el afo 2014 congregaban al 55% de to-
dalamatricula de la educacion superior.
El otro 45% comprende a los estudiantes
de universidades privadas e institutos de
formacion docente o técnico-profesional,
tanto publicos como privados.

En cuanto a la matricula de las uni-
versidades nacionales, se advierte una
evolucion ascendente tanto en la canti-
dad de estudiantes como en los nuevos
inscriptos. El incremento es concomi-
tante con laultimaoleada de creacién de
instituciones en todo el pais. Sin embar-
go, el crecimiento se inicia un poco an-
tes del afio 2009 (cuando se fundan sie-
te universidades en el conurbano), con
lo cual es posible reconocer que la crea-
cion de mayor oferta desde ese afio viene
a acompanar la tendencia en la deman-
da de educacién superior. Por otra par-
te, también el sector de las universidades
privadas registré un importante aumen-
to en su matricula durante ese periodo,
y de modo mas intenso que el de las uni-
versidades nacionales en términos rela-
tivos (26% contra 12%), lo que termina
de perfilar el corrimiento de la frontera
de la educacidén superior caracteristico
delaetapa.

En cuanto a los egresados de las uni-
versidades nacionales, también se re-
conoce una marcada evolucidn ascen-
dente de sunimero total. El dato es sig-
nificativo alaluz de las discusiones que
tematizan -muchas veces de manera
descontextualizada- los bajos niveles
de graduacion relativa de las universi-
dades de nuestro pais, en oposicion alos
que caracterizarian a las instituciones
de otros paises, pasando por alto no s6lo
la estructura de los sistemas universita-
rios de cada lugar sino, algo quizds mads
importante, cdmo son las condiciones
de viday de trabajo de sus estudiantes.
Mientras que en Argentina casi la mitad
de los estudiantes universitarios trabaja
o esta buscando trabajar, y alrededor del
20% son jefes de hogar, en otros paises es
muy poco frecuente la condicion simul-
tanea de universitario y trabajador. Este
perfil social de los estudiantes argenti-
nos explica en gran medida el mas dila-
tado transito por los estudios que impac-
ta en algunos indicadores de eficiencia
del sistema.

Enrelacion ala produccion académi-
ca, las universidades son la principal ins-
titucion del sistema nacional de ciencia
y tecnologia donde se encuentran traba-
jando los investigadores y los becarios
doctorales. De los investigadores y beca-
rios informados para el 2015 (84.422), un
32% se desempena en el nivel superior.
Puede apreciarse asimismo un aumento
de aproximadamente 85% de investiga-
dores y becarios entre 2003y 2015, pro-
ducto de la mayor inversion en la forma-
cion de recursos humanos para investi-
gacion, financiados tanto por las univer-
sidades como por el CONICET. También
puede verse un incremento considera-
ble de los egresados de las carreras de
posgrado (casi tres veces para el caso de
las universidades publicas entre 2004-
2014),acorde alaampliacion del sistema.

Progresividad de la inversion
Lareciente expansion territorial del sis-
tema universitario y la presenciade

Evolucion de la cantidad de estudiantes y nuevos inscriptos

2006-2015
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Fuente: Departamento de Informacion Estadistica - SPU, 2015-2016.

Evolucion de personas residentes en partidos del GBA que asisten
a universidades publicas
Segun quintiles de ingreso, anos 2008 y 2015 (primeros semestres)

75.590

61.020

58.404  58.855

41.995

[ 2008
Bl 2015
1 2 3 4 5
Quintil Quintil Quintil Quintil Quintil
(menores ingresos) (mayores ingresos)
% variacion
2008-15 a47% 95% 39% 28% 21%

Personas residentes en partidos del GBA que asisten a
universidades publicas
2015

37.840
N
61.020
Quintil 2
75_.5_90
Quintil 4 58.404
Quintil 3

Fuente: Elaboracion del Observatorio Educativo de la UNIPE a partir de microdatos de EPH-INDEC.
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= una oferta de educacién superior en
zonas geograficas donde anteriormente
no existia captan, por un lado, una ma-
tricula tradicional que se movilizaba a
otras zonas para estudiar (ala Universi-
dad de Buenos Aires o ala de La Plata,
como instituciones emblemadticas). Es el
caso de un segmento de familias ya in-
corporadas a la universidad que ahora
no deben viajar como Gnica opcién para
cursar. Por otro lado, esta oferta mas cer-
cana en varios sentidos, mas renovada
en su propuesta pedagogicay, probable-
mente, mds conectada con las realidades
productivas y sociales locales, crea una
nueva demanda porque permite que ac-
cedan sectores sociales que, historica-
mente, no alcanzaban la universidad.
Para dimensionar lamagnitud del fe-
noémeno, puede considerarse el caso del
area conformada por los veinticuatro
partidos del Gran Buenos Aires. En el
ano 2015 residian alli 370 mil personas
que estaban asistiendo a la universidad,
315 mil de ellas, a universidades publi-
cas. Con la fuente de informacion utili-
zada para esta estimacion -la Encues-
ta Permanente de Hogares- no puede
saberse cuantos de ellos asistian a una
universidad localizada en los partidos
del GBA, y cuantos a otras de CABA, La
Plata o Lujan, pero es razonable supo-
ner que una importante mayoria lo ha-
cia aestablecimientos situados en el de-
nominado conurbano. Cuando se desa-
grega a este grupo de estudiantes segin
su pertenencia social en funcién del
nivel de ingresos de sus hogares, se ad-
vierte que los que pertenecen al 40% de

Ofertas académicas
2016

2.605
Pregrado

4214
Posgrado

Total 12.617

menores ingresos constituyen el 31%;
esto es un total de 99 mil. Como se ob-
serva en esta simple estadistica, los es-
tudiantes que provienen de los sectores
trabajadores estan subrepresentados
en la matricula, aunque, en este caso,
esa menor representacion podria cali-
ficarse como moderada.

Asimismo, si se considera el periodo
abarcado por la Gltima oleada de crea-
cion de universidades nacionales en los

Entre 2003 y 2015
puede apreciarse
un aumento de
casi un 85% de
investigadores y
becarios producto
de una mayor
inversion.

partidos del GBA desde el afio 2008 (las
fundadas en 2007 fueron en el interior),
se advierten tres fendmenos. En primer
lugar, un significativo incremento en
términos absolutos de las personas que
asisten a universidades publicas (89 mil
en total), lo que implica un aumento de
la matricula de 39% entre 2008 y 2015.
Si se tiene en cuenta que la poblacion ar-
gentina crece a un ritmo menor al dos

5.798

/70rado

Distribucién de los nuevos inscriptos de pregrado y grado

Segun rama de estudios y régimen, 2015

Ciencias Aplicadas

Ciencias Humanas

Ciencias de la Salud m 3,5

Ciencias Basicas

Ciencias Sociales “ 13,6 38,9%
21,9%
15,5%
m 0.2 3%
0,0 5,0 10,0 150 20,0 25,0 30,0 350 40,0 450

- Estatal

- Privado

Fuente: Departamento de Informacién Estadistica - SPU, 2015-2016.

por ciento anual, se reconoce la magni-
tud de esta cifra. En segundo lugar, es po-
sible advertir que dicho incremento fue
mads intenso en los quintiles de ingresos
mas bajos: 47% en el quintil 1y 95% en el
quintil 2, lo que significa que hay 41 mil
nuevos estudiantes universitarios en el
conurbano bonaerense que provienen
de hogares de sectores populares. Y, en
tercer lugar, es posible reconocer que el
incremento del acceso entre 2008y 2015
también afectd positivamente alos estra-
tos superiores de la distribucion: en los
quintiles 4 y 5 (los de mayores ingresos)
la cantidad de estudiantes se incrementd
mads del 20%. Esto tltimo probablemente
expresa como la nueva oferta académica
del territorio se transformo no sélo en
una puerta de ingreso para nuevos secto-
res alauniversidad, sino también en una
oportunidad transversal para los distin-
tos grupos sociales que eligen asistir alas
universidades publicas.

El proceso aludido implica cambios
en la composicidn social reciente de la
matricula universitaria con un incre-
mento en la participacion de los estu-
diantes pertenecientes a los sectores de
menores ingresos. Este hecho haimpac-
tado positivamente en la progresividad
de la inversion del Estado Nacional en
educacidn superior universitaria. Para
dimensionar el fendmeno, se debe tener
en cuenta que en la década del noventa,
el quintil de menos ingresos participaba
en un 9% del gasto en educacion supe-
rior, y el de mayores ingresos, en un 38%.
Este hecho se explica por las mds bajas
tasas de asistencia a la universidad que

Presupuesto universitario 2017

Nacional

$156.604
millones

Total presupuesto
educativo del Estado
nacional

$80.000
millones
presupuesto
universitario

Fuente: Secretaria de Politicas Universitarias

han tenido, histéricamente, los sectores
de menores ingresos. Esto provoco que
las instituciones superiores se convier-
tan en una piramide social invertida en
la que los segmentos altos de la sociedad
estan representados desproporcionada-
mente. Sin embargo, las transformacio-
nes recientes en cuanto a acceso de los
sectores populares generaron que, ya en
el afio 2010, el primer quintil participara
en el 13% de la inversién universitariay
el quinto, en el 25%. En 2014, la estima-
cion sefiala que el 20% mas pobre “reci-
bia” el 15% de la inversion estatal en uni-
versidades y el 20 mads rico, el 21% (3).
Esto significa que labrecha, que era de
mas de 4 alenlosnoventa, se hareduci-
do enlaactualidad a1,5al. Este cambio
en el impacto social representa entonces
unarazon que se suma a las ya existentes,
vinculadas a investigacién, ensefianza y
transferencia, para sostenery profundi-
zar la inversion estatal en universidades
nacionales.

1. Departamento de Informacién

Estadistica - SPU, 2015-2016.

2. Elaboracién propia a partir de los Anuarios
Estadisticos de la Secretaria de Politicas
Universitarias (afios 2004 a 2014).

3. Véase Lopez Accotto, Alejandro; Martinez,
Carlos R.,y Mangas, Martin, “La universidad como
derecho”, Notas de economia plebeya, compilado
por Alejandro Lépez Accotto, Carlos R. Martinez
y Martin Mangas, Universidad Nacional de
General Sarmiento, Los Polvorines, 2006.

*Integrantes del Observatorio Educativo de la UNIPE.
© Le Monde diplomatique, edicién Cono Sur y
UNIPE: Universidad Pedagodgica Nacional

Nacional y provinciales

El presupuesto
universitario representa
el 12% del total del
presupuesto educativo
de Nacién y provincias

Momentos de expansion de universidades nacionales
Creacion o nacionalizacion, desde 1821 hasta 2016

15

10 1

1821-1968 1971-1975

1980
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1988-1995 2007-2015

Fuente: Elaboracion del Observatorio Educativo de la UNIPE a partir de datos de la SPU.
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Las nuevas universidades permitieron el acceso a los estudios
superiores a jovenes de sectores populares cuyas familias, en

SU mayoria, no habian completado el secundario. ¢Qué hacen Ias
INnstituciones para que esta posibilidad no se transforme en frustracion?

Primera generacion de estudiantes

¢Por qué yo no?

por Julian M6naco*

agdalena trabaja como

vendedoraenunlocal de

ropadelacalle Ciudade-

la, en Don Bosco. A pocas

cuadras del local, en un
taller mecdnico, trabaja su primo Sebas-
tidn. El, ademads, estudia Comunicacion
Social enla Universidad Nacional de Quil-
mes (UNQ): “Desde hace algunos afios,
cuando tomo el tren Roca, veo muchos
pibes estudiando”, cuenta. Magdalena
tiene pensado comenzar el proximo afio
unatecnicaturaen Gestion de Medios Co-
munitarios que la UNQ ofrece en modali-
dad virtual: “Esta muy dificil llegar a finde
mes: no puedo dejar el local paraempezar
una carrera presencial”. Ni sus padres, ni
los de Sebastian, tuvieron la oportunidad
de cursar estudios superiores: “Mi mama
termino hace muy poco el secundario en
el programa Ellas Hacen”, explica. Y su
primo completa: “Ojald ella pueda conse-
guir unabeca. El primer afio es el mas di-
ficil porque apenas te viene unanotamala
te frustras un montén”.

Los desafios de la inclusién

Los perfiles de los estudiantes que las uni-
versidades argentinas reciben en la ac-
tualidad se han vuelto mas heterogéneos:
egresadosy egresadas del Plan FinEs, ma-

dres jovenes de barrios humildes, maes-
tras, adultos que habian postergado sus es-
tudios por trabajo, entre muchos otros. Pe-
ro sobre todo jévenes de sectores popula-
res que estan dando un gran salto respecto
de sus padres porque son la primera gene-
racion de universitarios en sus casas y por-
que muchos, ademas, son la primera gene-
racion de egresados del secundario.

Las universidades nacionales de crea-
cién reciente enfrentaron el desafio de in-
cluir a estos estudiantes desde que abrie-
ron sus puertas. La cercania territorial y
la mayor oferta horaria permitieron a mu-
chos —tanto jovenes como adultos— combi-
nar trabajo y estudio. Con la apertura a fi-
nesdeladécadapasadadelas casasdealtos
estudios de Rio Negro, Chaco Austral, Vi-
llaMercedes (San Luis) y Tierradel Fuego,
cada provincia pasé a tener al menos una
universidad. Ademas, en el conurbano, so-
lo en 2009, abrieron sus puertas las de Jo-
sé C.Paz, Avellaneda, Del Oeste, Florencio
Varelay Moreno, donde la primerainscrip-
cién online requirio la apertura de un aula
de informatica: el 40% de los estudiantes
no contaba con computadoraen su casa.

Sin embargo, este desafio tiene una his-
toria larga, que incluye episodios como la
descentralizacion de la UBA en la década
del setenta y la creacion de las universi-

dades hoy “grandes” del conurbano (San
Martin, La Matanza, General Sarmiento,
Tres de Febrero) y otras en las provincias
(VillaMaria, LaRioja) en los noventa, que
también debieron enfrentarlo. Por ello,
la pregunta puede extenderse al sistema
universitario completo, cuya matricula
no hadejado de aumentar desde la vuelta
ala democracia: ;qué estdn haciendo las
universidades para transformarse en ins-
tituciones mas hospitalarias e inclusivas y
evitar ladesercion en los primeros afios?
Gabriela Sudrez estd al frente de la Di-
reccion de Bienestar Estudiantil de la Uni-
versidad Nacional del Oeste (UNO) desde
diciembre de 2016 pero trabaja alli des-
de 2012, cuando comenzaron a dictarse
las primeras carreras en las dos sedes, la
de San Antonio de Paduay la de Merlo. A
lo largo del afio, Sudrez y su equipo visi-
tan las escuelas medias de la region con
el objetivo de acercar la universidad a los
sectores populares. La inclusién, enton-
ces, comienza aun antes de la inscripcion.
“Una de las sorpresas que nos encontra-
mos en las visitas es que muchos piensan
que la universidad es paga”, cuenta. Los
“primera generacion” representan el 80%
de los mas de dos mil estudiantes de la
UNO. “Ahorala Universidad estd més cer-
ca, es cierto, pero con eso no basta -sefiala

Sudrez-. Tenemos que romper con todauna
serie de prejuicios. Los chicos piensan que
no estan preparados, que novan apoder. In-
cluso hemos escuchado a docentes que los
cuestionan: 4Vos vas air ala universidad?.
Y también hay algo de repetir las historias
familiares: chicas que imaginan como tinico
proyecto de vida posible trabajar en casas.
Por eso intentamos instalar una pregunta:
$Por quéyonovoyairalauniversidad?.”

Ademads de visitar escuelas, la UNO
también recibe a estudiantes préximos
a egresar en el taller de orientacion vo-
cacional de cuatro encuentros titulado
“Después de laescuela, ;qué?”. En ese ta-
ller participan, ademds, muchos adultos
que obtuvieron su titulo secundario en
el Plan FiNes. También gracias al progra-
ma Ellas Hacen, muchas mujeres adultas
comenzaron Enfermeria. “Todo esto lo
hacemos para abrir las puertas de la Uni-
versidad”, explica Sudrez. Y agrega: “El
estudiante que llegd a estos encuentros y
después fue y se inscribié rompi6 unaba-
rrera: salié del barrio, les dijo a sus padres
que él si puede estudiar. Incluso fue y bus-
cé una changa para poder dedicar tiempo
aloslibros. Su proyecto se transforma, en-
tonces, en un proyecto familiar. Es todala
familiala que sostiene”.

ElCursode Apoyo al Acceso delaUNO
se lanza tres veces a lo largo del afio. En
cada curso, los estudiantes pueden postu-
larse auna de las 35 becas internas. “Tam-
bién los asesoramos respecto al sistema
nacional de becas. Es dificil la carga. Tie-
nen que tener computadora e internet. Se
dapor sentado eso, pero no es tan asi. Por
eso en la biblioteca tenemos computado-
ras con buena conexién como para que
puedan hacerlo”, completa Suarez.

Eltrabajo contralos prejuicios también
esta en la agenda del equipo del Programa
de Mejora de la Ensefianza de la Univer-
sidad Nacional de San Martin (Unsam).
Dos de sus integrantes, Claudia Aberbujy
Cecilia Naddeo, sostienen que los docen-
tes también son presa de estereotipos: “En
general son universitarios exitosos, egre-
sados de universidades selectivas. En mu-
chas disciplinas los profesores creen que
no todos pueden ser expertos y que ellos
tienen que hacer el trabajo de seleccion
paraque queden los mejores. Entonces to-
man examenes mas complejos que lo que
ensefian o se enojan porque los estudian-
tes ya deberian traer sabidas una canti-
dad de cosas desde el secundario o desde
la casa. Lo que intentamos no es que bajen
el estandar, pero si que regulen los puntos
de partida para evitar que todos los que no
estan en esa linea se queden afuera”. Para
modificar esas percepciones, acompafian
adocentesy autoridades en la tarea de re-
flexionar y revisar sus propias practicas y
discursos en direccion de modificarlos y
construir aulas mas inclusivas. “Los estu-
diantes valoran mucho cuando les explici-
tan a qué distancia estan de lo que se espe-
ra: ‘Vos para aprobar necesitas trabajar en
estalinea’. Ese es un saldo positivo de las
intervenciones que hacemos”, cuentan.

A 40 kildmetros de San Antonio de Pa-
dua, en Avellaneda, Paula Lorenzo visita
los quintos y sextos afios de las escuelas
publicas de la zona en el marco del Pro-
gramade Articulacién con la Escuela Me-
dia de la Universidad Nacional de Avella-
neda (Undav). Muchas veces son escuelas
de barrios humildes como Villa Tranqui-
la, Dock Sud y Villa Corina. Los estudian-
tes cursan alli las doce clases de los semi-
narios “Introduccion ala Universidad” y
“Comprension y Produccion Oral y Es-
crita”. Lorenzo estd a cargo de este ulti-
mo. “Tomo dos horas de Literaturay tra-
bajo en forma articulada con la profesora.
Uso cuentos. La idea es que se acerquen
a textos un poco mas largos y complejos.
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Eltrabajo final es un ensayo que articula
los contenidos de los dos seminarios. Es
una produccion mas de tipo universitaria:
tienen que trabajar con bibliografiay citar
fuentes”, cuentay recupera su propia ex-
periencia: “Estudié en una secundaria del
conurbano. Cuando llegué ala UBA tuve
que estudiar mucho para poder pasar el
CBC. Para las que lo habian hecho en Ca-
pital era mas facil”. Lorenzo también re-
marca la condiciéon econdémica de los es-
tudiantes con los que trabaja: “Quieren
terminar el secundario e irse a trabajar.
Tienen esa necesidad. No esta como hori-
zonteir alauniversidad. ‘Estoy terminan-
do el secundario, tengo tres hijos chiqui-
tos, scomo voy a seguir estudiando? Yo
intento mover un poco eso. Y estd bueni-
simo que la Undav ofrezca carreras como
Enfermeria o Disefio de Marcas y Enva-
ses, que tienen muy buena salida laboral”.

Los estudiantes que entregan el tra-
bajo final y lo reciben “sin indicaciones”
pueden comenzar una carrera. A los que
tuvieron dificultades, se les recomienda
empezar con una o dos materias en el pri-
mer cuatrimestre y,ademas, deben cursar
obligatoriamente el Taller de Lectoescri-
tura o de Matematicas como complemen-
to. Este mismo proceder se replica en el
Curso de Nivelacion a la Vida Universi-
taria que la Undav propone para los estu-
diantes que se inscriben con el titulo se-
cundario en mano. Paula Bianchi trabaja
alli desde 2011, en el mismo seminario que
Lorenzo. “Tomamos parciales para que
pasen por la experiencia de tener que ad-
ministrar el tiempo y escribir bajo cierta
presién”, cuenta. Ademas, Bianchi dicta
un taller de Informatica: “Para el trabajo
final del ingreso se les dan las indicacio-

nes estandar y muchos lo entregan a ma-
no. Cuando te acercés y les preguntas, te
dicen que no tienen impresora o que no
saben usar la computadora o que no tie-
nen buena conexion. Entonces se les su-
giere este taller”, explica.

Ensurelato, launiversidad aparece en-
marcada en un contexto mas amplio que
incluye al barrio, al conurbano y al pais:

“Tenemos que
romper con toda
una serie de
prejuicios. Los
chicos piensan
gue no estan
preparados, que
no van a poder.”

“El afio pasado, cuando se llamé por telé-
fono aun grupo de estudiantes que habian
abandonado el ingreso, muchos contaban
que eraporque yano tenian dinero parael
boleto. La sede Pifieyro no esta cerca del
treny tomar dos colectivos o el tren y el
colectivo para ellos es una complicacién.
También algunos chicos se quejaron por-
que no tenian los $100 para comprar las
fotocopias de los seminarios, que ya no
se entregan en forma gratuita por falta de
fondos. Nosotros dejamos el material en
la fotocopiadora de la facultad, lo manda-
mos por mail, por Facebook. Algunos leen

desde el celular. Perono todos tienen bue-
naconexion”.

Maria Inés Fares es directora de In-
greso, Permanencia y Egreso en la Uni-
versidad Nacional de Cuyo (UNCuyo),
fundadaen1939y que hoy alojaacercade
33.000 estudiantes. Entre ellos, jévenes
descendientes de huarpesy de comunida-
desrurales, que cada afio pueden aplicar a
15 becas reservadas para ellos. “Los per-
files son muy variados, es cierto. Pero de-
pende mucho delacarrera: enlas mas tra-
dicionales no se transformo tanto”, opina
Fares. Desde 2012, en la UNCuyo funcio-
na el proyecto Trayectorias Académicas
Estudiantiles (TRACES), cuyo objetivo es
mejorar el ingreso, asi como también los
tramos medios y el egreso. “Pensamos a
quienes cursan los primeros dos afios de
una carrera como una poblacién en ries-
go académico —explica Fares—. Pero in-
tentamos no poner al estudiante como
foco ni como Gnico responsable del pro-
blema. Creemos que hay que mirar masla
institucion. Sobre todo lo que esta oculto:
revisamos la forma en que damos las cla-
ses, las catedras que los estudiantes perci-
ben como ‘complicadas’, los horarios que
ofrecemos. Tratamos de trabajar mds en
lo preventivo que en lo remedial.”

Elingreso que esta Universidad pro-
pone para todas sus carreras incluye tres
momentos. Los ingresantes participan
primero de diferentes actividades en las
que pueden confrontar sus deseos con lo
que las carreras realmente ofrecen y con
los perfiles profesionales que éstas prepa-
ran. Luego sigue un periodo de nivelacion
académica que tiene caracteristicas dife-
rentes en cada una de las doce facultades
y los tres institutos, entre los que se cuen-

ta el Balseiro. En la de Ciencias Médicas,
por ejemplo, este periodo se extiende de
julio a febrero. “No hay cupos: todo el que
aprueba entra. Salvo en Arquitectura, por
un tema de espacios fisicos. Pero hay ca-
rreras mas inclusivas que otras. Tiene que
ver con las formas de pensar, con la histo-
ria de las carreras. Por ejemplo, en Cien-
cias Agrarias, sabemos que Quimica va a
costar, entonces tenemos tutores que tra-
bajan desde el principio con los chicos”,
cuenta Fares. Por ultimo, sigue un mo-
mento de “ambientacidon universitaria”,
orientado a construir el oficio de estu-
diante: alli los ingresantes conocen a sus
tutores, prueban diferentes técnicas de
estudio y se ponen en contacto con la his-
toria de la universidad argentina.

Segun Fares, la UNCuyo logra retener
en el pasaje del primer al segundo afio a
un porcentaje alto de sus estudiantes, cer-
cano a las tres cuartas partes. Asegura,
ademas, que el problema del abandono
ha comenzado a desplazarse al tercero,
que coincide con el paso del ciclobasico al
orientado. “En ese momento, algunos de-
jan de recibir ayuda de sus padres, otros
se dan cuenta de que tenian una vocacién
diferente, otros empiezan a trabajar”, ex-
plica Fares.Y agrega: “Los tramos medios
a veces terminan desatendidos. Por eso
pensamos en trayectorias. La demora en
el egreso se empieza a producir ahi. Hay
un mal que es el de cursar, cursar y cur-
sar y nunca rendir. Las universidades te-
nemos que trabajar muy fuerte en eso”.

*Licenciado en Ciencias de la Comunicacion y
miembro del equipo editorial de la UNIPE.

© Le Monde diplomatique, edicién Cono Sur y
UNIPE: Universidad Pedagdgica Nacional

Fundacién

%‘ﬁ BancoSanJuan

FUNDACIONES

GRUPO-PETERSEN

o Fundacion
@ Banco Santa Fe

E... Fundacion
Nuevo Banco de Entre Rios

Fundacién

BancoSantaCruz




dy
10 | unipe

Edicion especial | 2017

Solo un 30% de los estudiantes egresa en los tiempos establecidos
en 10s planes de estudio, un numMero bajo en relacidon a otros paises
de la region. Comprender el fendmeno requiere profundizar en una
Informacion que estos indices no aportan. ¢Cuanto pesa la situacion
laboral de los alumnos? ¢Como operan los filtros?

El largo camino al titulo

Una carrera
de obstaculos

por Betina Duarte*

n el living de una casa del ba-
rrio de La Paternal una nifia
juega con un osito de peluche.
La chicharra del teléfono ne-
gro interrumpe la monotonia
de la sala. Su mama, docente, se aparta de
sus cuadernos escolares para atender. A
punto de continuar vistiendo a su osito el
sollozo de la madre capturala atencion de
la pequena, el mundo se mira desde muy
abajo alos cuatro afios y todo parece ma-
yusculo. Lamujer susurra con voz quebra-
da: “Felicitaciones contador”, mientras re-
tuerce susdedos en el cordén del auricular.
Laemocion familiar se percibe en el aire. El
padre, flamante contador, se convierte de
este modo en el primer universitario de la
familia. Dos empleos y un crédito hipote-
cario acompafian sus conquistas.
Avanzando sobre la segunda mitad del
siglo XX, esta historia familiar comenza-
baareplicarse entre una emergente clase
mediaargentina que asomaba ala prosperi-

Facultad de Derecho, Universidad Nacional de Rosario, 19-6-17 (Daniela Yechua/ANCCOM)

dad. Pero no fue sino hasta el advenimiento
delademocracia,acomienzos delos 80,que
se produjo el fendmeno denominado “ma-
sificacion de la educacion superior univer-
sitaria”. El aumento del nimero de ingre-
santesy estudiantes universitarios en estos
ultimostreintay cinco afios no hasido siem-
pre igual, pero la tendencia fue en ascenso
lamayor parte del periodo. Estabuena noti-
cia se compensa con otros datos desalenta-
dores: latasa de graduacion es significativa-
mente baja. La proporcion de egresados en
relacion con ese prospero niimero de ingre-
santes es pequefia.

En todo este periodo, las estadisticas
de la Secretaria de Politicas Universita-
rias establecen que la tasa de graduacion
universitaria se mantiene por debajo del
30%, exceptuando el afio 2014 que su-
pera ese indice en medio punto. El valor
queda por debajo de las cifras obtenidas
en Chile, Brasil o Colombia, pararealizar
comparaciones con paises de la region.

Elindice se obtiene tomando la cantidad
de ingresantes ala universidad en un afio
determinado y el nimero de egresados
seis afios después, presuponiendo que
ese es el tiempo 6ptimo para graduarse.

No obstante, si se analizan los primeros
quince afios del siglo, se observa un ascen-
somucho més pronunciado enla cantidad
de egresados que en el nimero de nuevos
inscriptos. En 2000, por ejemplo, hubo
285.793 nuevos inscriptos en universi-
dades de gestion estatal mientras que en
2014 alcanzd los 315.469 (un 10,4% mas).
Al mismo tiempo que la cantidad de egre-
sados trep6 de 45.955 a 77.959 (un 69,65%
mas). Es decir, la cantidad de egresados
crecid casi siete veces mds que el nimero
deingresantes.

Otro dato para tener en cuenta es que
cuando el indice de egresos se obtiene to-
mando la cantidad de egresados siete u
ocho anos después del ingreso —en vez de
seis, como lo calculan las estadisticas ofi-

ciales- no varia significativamente la tasa
de graduacién: sigue por debajo del 30%.

De los datos al problema

Como siempre ocurre con los datos, su
uso invita a adentrarnos en el problemay
mirar con més detalle algunas cuestiones:

1) Las carreras universitarias tienen dis-
tinta duracién tedrica: seis afios paralas ca-
rreras de Medicina en tanto que cinco afios
Abogaciao Psicologia, por ejemplo. Es decir,
se estaria midiendo como si todas tuvieran
la misma extension y no es asi. Ademas, esa
duracién tedrica parece bastante alejada de
larealidad.

2) Latasano puede limpiarse de perturba-
ciones que puedenocurrirenafios preceden-
tesy/osiguientes yaque nose tratade unafo-
toenunmomentodado,sinodeunintentode
comprender un proceso con dos fotografias
en momentos distintos: unatomadaal inicio
delacarreray otraal momento de lagradua-
cion. El ejemplo paradigmatico fue la crisis
de 2001, cuyos efectos en el egreso universi-
tario ninguna tasa pudo ponderar.

3) El fenémeno de la evolucion del ni-
mero de ingresantes obedece a distintas ra-
zones que no vienen al caso pero manifiesta
laexistencia de otros asuntos que, ocurrien-
do al mismo tiempo, tienen repercusion ala
horade comprender el problemadel egreso.
S6lo para dar un ejemplo: 1a creacion de un
nuevo grupo de universidades en el conur-
bano bonaerense ha permitido incluir a jé-
venes que son los primeros estudiantes uni-
versitarios en su familia. Este fendmeno de
expansion incide de algin modo en la efica-
ciadel sistema de educacion superior.

4) La composicién de estudiantes uni-
versitarios no es homogénea: la propor-
cion de estudiantes de Ciencias Sociales,
por ejemplo, es mucho mayor que lade to-
daslasingenierias. Seria necesario contar
con datos desagregados por dreas para ob-
tener una informacién mas precisa. En el
Anuario 2014 de la Secretaria de Politicas
Universitarias (SPU) se presentaron por
primera vez tasas de egresos segun areas.
Esimportante sostener este tipo de rele-
vamientos para establecer tendencias en
lapsos mas largos.

5) Laestructura que posibilita el avan-
ce delos estudios en las universidades es
disimil: mientras en la UBA un estudian-
te que no aprueba el CBC no accede alos
estudios propios de cada carrera, en otras
universidades no existen estos comparti-
mentos estancos y un estudiante puede ir
avanzando en materias propias de su for-
macion dejando pendientes otras de los
primeros afios.

6) La curricula también es diversa: en
algunas carreras hay cuellos de botellay
materias filtro que afectan la tasa de egre-
soyenotrasno. El CBC, por ejemplo, esun
primer gran filtro en el caso de laUBA.

Estudio o trabajo

Ana Garciade Fanelli (1) elabora un indice
propio para abordar el tema de la gradua-
cién a partir del promedio de graduados
en el periodo 2010-2014 y el promedio de
ingresantes entre 2004 y 2008. Asi obtiene
una tasa del 27% de graduacién en el sec-
tor publico y una tasa del 42% en el sector
privado. Frente ala comparacién de los in-
dicadores, es importante mencionar que
en el ambito privado son casi inexistentes
las ofertas de carreras de Ciencias Exactas
y Tecnologia.

Seriainteresante unacomparacion que
tenga en cuenta formaciones similares
para evitar distorsiones. Por ejemplo, los
estudios correspondientes a las carreras
de ingenieria en universidades publicas
registran que apenas el 13% de los estu-
diantes ingresados entre 1988 y 1998 (alti-
mos datos disponibles) lograron graduar-
se en el tiempo teodrico de cinco afios de
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duracién. La sorpresa mayor de este dato
no seria tanto el bajo porcentaje como la
creenciade que cinco afios son suficientes
para graduarse en alguna de las ingenie-
rias. Enlos paises emergentes del Sudeste
Asiatico, reconocidos por la formacién de
ingenieros, la duracion de un bachellor en
ingenieria —con todo lo que ello implica
enrelacion con una formacion inicial que
debera continuarse con alguna maestria—
es de cuatro afios a tiempo completo. En
nuestro pais la formacion de un estudian-
te que necesita trabajar puede extenderse
en promedio a diez u once afios, yendo en
sentido inverso a la propuesta europea de
acortar la formacion universitaria a cua-
tro afios. Frente a estos guarismos nos
preguntamos, especificamente parael ca-
so de las ingenierias: ;qué aspectos de la
organizacion que proponen las carreras
afectan alos estudiantes y a su desempe-
floy plantean algunabarrera paralograrla
esperada graduacion?

En algunos anuarios de la SPU se men-
cionaunindice de duracion promediodelas
carreras que se pone en relacion con ladu-
racion propuesta por los planes de estudio.
Engeneral, muestraque labrechaesimpor-
tante y que un estudiante, en promedio, uti-
liza para recibirse un 60% mas del tiempo
establecido como 6ptimo enlas curriculas.

Lavariacion del tipo de datos que afio a
afio se publican a través de laSPU comple-
jiza su uso para comprender el desempe-
noylaevolucion de los estudiantes segtiin
la orientacién o carrera, la edad, laregion
geograficayla ponderacion de su condi-
cion laboral. En ese sentido, en el informe
de 2013 hubo algunos avances que seria
recomendable mantener en el tiempo.

Un dato fundamental para comprender
elfenémeno sobre el que hay poca informa-
ci6én esla condicién laboral de los estudian-
tes. Algunas fuentesy estudios sobre el sis-
temade educacion superior permiten supo-
ner que los fendmenos de lentificacion en el
avance delos estudios en el nivel universita-
rio estdn fuertemente correlacionados con
lasituacién del trabajo. Nuestro pais no es-
td organizado parabrindar alos estudiantes
del nivel superior alternativas laborales de
jornadas de cuatro, cinco o seishoras diarias
como ocurre en otros paises. Para muchos
estudiantes, el costo de permanecer fuera
delmercado de trabajo alolargo de seis, sie-
te uocho afios, unavez cumplidalamayoria
de edad, es casiimposible de sostener, sobre
todo siademas son el sostén econémico de
una familia. Estas consideraciones acerca
de la condicién del trabajo no son mencio-
nadas cuando se analiza el desempefio de
los estudiantes en universidades del siste-
ma privadoy se las compara con el publico.

La continuacion de los estudios univer-
sitarios significa una necesaria posterga-
cion en muchos 6rdenes de lavida: la falta
de ingresos propios es paralos jovenes una
desventaja comparativa de alto costo en al-
gunos sectores socio-econdmicos. Y recae
sobre el nucleo familiar la responsabilidad
de solventar lavida delosjovenes. Es nece-
sario mirar hacia el futuroy creer, en base
abuenas evidencias, que la abstencion que
derivadenodisponer dedinero valela pena
enfuncién de los futuros ingresos.

Elfuturo de aquellos que han logrado un
titulo de nivel superior parece mas alenta-
dor que aquellos que llegaron sélo al titulo
secundario. No solo por las expectativas de
tener empleo, sino por los niveles de ingreso

alos que se aspira. Estas mejoras alcanzan
equitativamente a hombres y mujeres.

Las politicas publicas

Lanecesidad de anticipar una parte de ese
bienestar al que se podra acceder a futu-
ro hadadolugar a programas de becaslle-
vados adelante en el periodo 2009-2015:
Programa Nacional de Becas Universita-
rias, Programa de Becas Bicentenario y
Progresar. Estas politicas de apoyo a los
estudios universitarios se crearon en par-
te por lanecesidad de aumentar el nime-
rode estudiantes de algunas carreras tales
como lasingenierias y también para evitar
la desercion de los que no pueden poster-
gar suingreso al mundo laboral.

Para algunos, la gratuidad de la educa-
cién universitaria de grado es ya una poli-
tica de apoyo a los estudios superiores y no
esnecesarioampliarla. Larealidad de estos
ultimos 35 afios muestra que la gratuidad
deja afuera del sistema a jovenes que de-
sean estudiar. Ahorabien, laimplementa-
cionde unsistemadebecas abre el debate a
cuestiones muy importantes: ;Quiénes son
los beneficiarios potenciales? ;Cuél es la
magnitud delaayudafinanciera? ;Esinde-
pendiente de losbeneficiarios o se adecuaa
los individuos? ;Qué requisitos es relevan-
tepediralinicioyalolargo de suduracion?
;Cudl es el tiempo dptimo de la ayuda?

Las politicas implementadas entre
2009y 2015 parecen haber dado impulso
ala continuacion de los jovenes en los es-
tudios universitarios. Mas alla de los datos
podemos decir que estas politicas proacti-
vas se aplican en muchos paises y son pa-
recidas, en algin sentido, alas politicas de
accion afirmativa, similares alas que esta-

blecen un cupo femenino parala composi-
cién delas Camaras Legislativas. El debate
acerca de su adecuacion es extenso pero,
en funcion de los resultados conocidos, su
utilizacion parece recomendable.

En las universidades conviven dos as-
piraciones que tensionan su proyecto: el
ideal de la inclusion y el de la excelencia
académica. Este tltimo no resulta univo-
coy mientras que para algunos significa el
final de un proceso con la constitucion de
ungraduado que reune todos los requisitos
y capacidades ambicionados en una disci-
plina, para otros se entiende como un es-
tudiante capaz de comprender este nuevo
sistema de enseflanza, manejarse con au-
tonomia por todas las reglas que el sistema
tiene, abordar en soledad y con soltura su
propia formacion, resolver todos los con-
flictos en unainstitucion enla que sus inte-
grantesy actores principales avecesse des-
conocenyno perder nuncael deseo por en-
trar en didlogo con el conocimiento. En al-
gunos casos estas marcas presuponen ecos
de un elitismo bien enraizado y eficiente:
estas practicas aseguran que los que logran
llegar ala meta son portadores del consa-
bido ideal de excelencia, pero prescinden
del componente democratico ya que la ex-
celencia queda en los hechos reservada a
unos pocos. Resolver esta tension es par-
te del actual desafio de nuestro sistema de
educacién superior universitario.

1. Ana Garcia de Fanelli, en Educacién Superior
en Iberoamérica. Informe 2016, CINDA y
UNIVERSIA, Santiago de Chile, 2016.

*Profesora asociada UNIPE.
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La Universidad Pedagdégica Nacional (UNIPE), publica y gratuita, se propone potenciar
la formacidon de docentes, directivos y funcionarios del sistema educativo desde una
perspectiva de excelencia académica y de investigacion.

SEMINARIOS, CARRERAS DE GRADO Y POSGRADO EN:

Universidad
Pedagogica
Nacional

www.unipe.edu.ar

z
°
)
2
g
z
3
2
S
3

UNIPE

SEDE CENTRAL CABA

Paraguay 1255, CABA, Argentina

Tel. (O11) 3984.9640



dy
12| unipe

Edicion especial | 2017

L

Universidad privada en Buenos Aires, 13-7-17 (Magali Druscovich/ANCCOM)

L0os estudiantes de |los sectores sociales mas acomodados reconocen
el prestigio de la universidad publica, pero se sienten mas coOmodos
en establecimientos menos “politizados”, mas “contenedores” vy a 10s

que concurren personas gue consideran afines.

Los motivos de la eleccion de las instituciones privadas

El miedo a salir al mundo

por Sandra Ziegler y Sebastian Fuentes*

asuniversidades privadas en Ar-

gentina componen un conjunto

heterogéneo en la actualidad. Se

diferencian en el tamafio de su

matricula, en el perfil social del
estudiante al que convocan con sus publi-
cidades, en la oferta académica, en la ubi-
cacion, en la infraestructura que ofrecen,
etc. Universidades de elite (y para las eli-
tes), universidades para jovenes “que tra-
bajan”, universidades con gran oferta de
tecnicaturasy carreras con “salida laboral
inmediata”, universidades con “acompa-
fiamiento” de la situacion social y educa-
tiva de los estudiantes, o simplemente es-
pecializadas en un campo disciplinar. To-
das estas diferenciaciones evidencian que
la diversificacion institucional que signd al
sistema de educacion superior en los afios
noventallegd para quedarse.

Se reconocen tres periodos de creacion
deuniversidades privadas en Argentina. El
primero es el inmediato posterior alare-
glamentacion de la Ley Domingorena de
1958, que autorizo la creacion de este tipo
de instituciones después de afios en que la
Iglesia Catolicareclamarala potestad para
desarrollar establecimientos donde conti-
nuar laeducacion que los jovenes recibian
en sus colegios confesionales. El segun-
do periodo se inicia diez afios después 'y
se prolonga hasta 1974, con la creacién de
universidades privadas laicas, luego de un
periodo de creacion de algunas universi-
dades privadas catdlicas y nacionales. El

tercer lapso se produjo entre 1989 y 1994,
previo alasancién de la Ley de Educacién
Superior, que instalé una serie de regula-
cionesy procedimientos formales para la
creacion de instituciones privadas. A par-
tir de esanormalas universidades privadas
crecieron, pero a un ritmo mas moderado
que enlos periodos anteriores.

En la tercera ola es posible identificar
unadiversificacion institucional de la edu-
cacionsuperior que yanosélo se diferencia
por el arancelamiento o el rasgo confesio-
nal o laico. Las universidades empiezan a
construir “nichos” que se distinguen mas
explicitamente por su apelacion a grupos
sociales especificos. Aunque las universi-
dades privadas se orienten a nichos espe-
cificos, compiten entre ellas por sostener
o incrementar su matricula, en un campo
donde también intervienen las universi-
dades nacionales. En efecto, el conjunto de
lasinstituciones no sélo deben sostener ni-
veles minimos de matricula, sino que tam-
bién compiten por el prestigio que deten-
tany por la captura de lamatricula en fun-
cién del emplazamiento socioespacial de
sus potenciales aspirantes.

El sistema de educacién universitaria
estd integrado por ciento treinta institu-
ciones a las que asisten un total de 1,8 mi-
ll6n de estudiantes. De ellas, sesentay seis
pertenecen al sector estatal y concentran
el 80% de lamatricula. E140% de las insti-
tuciones est4 asentado en el Area Metro-
politana de Buenos Aires.

Entre 2000y 2013 lamatricula se incre-
ment6 un 36,6%. Sin embargo, en ese perio-
dolacantidad de estudiantes que asisten a
universidades privadas creci6é un 95%, lo
que implica que han captado estudiantes
que antes asistian auniversidades naciona-
les o cuyos grupos familiares habrian podi-
do elegir estas instituciones. La matricula
en las universidades nacionales, a su vez,
crecié un 26% en esos trece afios (1).

Flujos horizontales y verticales
Al considerar el proceso de eleccién, cabe
advertir que los jovenes contemplan diver-
sos criterios: el conocimiento que poseen
de launiversidad y de la carrera; las reco-
mendaciones de conocidos, ademas de las
influencias del grupo familiar; la cercania
geogriéfica de la institucidn; la apreciacién
de sus instalaciones segin criterios estéti-
cosy de confort; la esperada sensacién de
seguridad y rapido conocimiento de la16-
gica institucional; la existencia de deter-
minadas carreras o, simplemente, la posi-
bilidad de realizar una opcion, hasta “tener
mas claro qué hacer con mivida”.
Laeleccion no es un proceso con un ini-
cioy un fin preestablecidos. Aunque en la
l6gica de muchos responsables de las po-
liticas universitarias siga presente la idea
delatrayectorialineal y continua entre es-
cuela secundaria y universidad, nuestras
investigaciones estan mostrando otros re-
corridos. Una carrera universitaria puede
verse interrumpida no sélo por condicio-

nes socioecondmicas: la “decepciéon” de
quelacarreraelegidano eralo que se espe-
raba, “la universidad no me gustaba”, “me
quedabalejosyno me hallaba”, “al final me
queria tomar un aflo para viajar y ver qué
hacia”, son algunos de los relatos de los jo-
venes de sectores medios altos y altos que
cambiaban de carreras y/o de universi-
dades, en un flujo que va frecuentemen-
te de la universidad publica ala privaday,
en algunos casos, en sentido inverso. Esta
perspectiva nos lleva a pensar el sistema
de educacién superior como un sistema de
flujos y movimientos de estudiantes en el
contexto de un conjunto heterogéneo de
instituciones.

Al analizar las dinamicas de eleccién,
es factible identificar movimientos en las
opciones entre universidades (que impli-
can desplazamientos desde unas casas de
estudio hacia otras), proceso que identifi-
camos como flujos horizontales. Al tiempo
que registramos también flujos verticales:
jovenes que asisten a escuelas secundarias
orientadas a sectores altos, cuya eleccion
en la educacion superior tiende a circuns-
cribirse al mismo patrén institucional.

El desencanto

Los jovenes que realizan su trayectoria
educativa en escuelas de gestion privada
y eligen universidades publicas como pri-
mera opcidn se hallan ante una serie de
dilemas: el primero es justificar la deci-
sion. Un fenémeno inverso al de las gene-
raciones anteriores. Sus padres y abuelos,
muchos de ellos egresados de la UBA, di-
ficilmente debian justificar su eleccidén:
su primera opcion erala gran universidad
publicaubicadaenlaCiudad de Buenos Ai-
res hastalos afios noventa. A lainversa, de
haber elegido una institucién privada po-
siblemente habrian tenido que justificar
la opcion. En ese entonces, los estableci-
mientos privados estaban asociados a una
educacién de menor calidad, con la “sos-
pecha” de que el pago contribuia ala acre-
ditacién y avance en la carrera, y alaidea
de que enrealidad eraunaelecciondelafa-
miliayno del joven. Por el contrario, los es-
tudiantes que hemos entrevistado se veian
forzados aexplicar por quéibanalaUBAy
siempre se hallaban ante el mismo dilema:
la UBA “es buena”, es decir, hablan de un
prestigio que lesllega heredado porque de
ahi egresaron sus ascendientes. Al mismo
tiempo, se encuentran con que “ya no es
como era antes”, cuestionando no tanto su
“calidad” académica, sino las condiciones
institucionales y de ensefianza.

Unavez que han atravesado la justifica-
ciény concurren ala universidad publica,
en los relatos de quienes finalmente deci-
den cambiarse al sector privado, aparece
como comprobacion el desencanto: “Al
final (mis amigos, mis padres) tenian ra-
z6n”. El movimiento de matricula de las
universidades publicas a las privadas se
explica por diversas razones. Una de ellas
es el “ambiente”: la “politizacion”, como la
llaman, conlleva un rasgo constante de mo-
lestiay disconfort, ademas de una posicion
ideoldgica que muchos jovenes de clase
media altay alta ven como minoritaria. La
politizacion ademas tiene una estética: los
pasillos delauniversidad llenos de carteles
delos centros de estudiantes. Y una socia-
bilidad: los referentes de las agrupaciones
politicas invadiendo todos los espacios,
interrumpiendo las clases, e incluso “to-
mando” lafacultad. Es decir, no s6lo expe-
rimentan la universidad como un espacio
hostil en términos politico-ideoldgicos, si-
no también en cuanto alas condiciones en
las que transcurre en ellalavida cotidiana.

Laexperiencia del anonimato y la ma-
sividad de la universidad ptblica es unade
las primeras dificultades a sortear, incluso
por estudiantes de otros sectores de clase.
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Unaestudiante de Abogacia de unauniver-
sidad privadarelataba su primeravisitaala
UBA. Proveniente del interior de la Provin-
cia de Buenos Aires, llego ala clase abier-
ta para ingresantes junto con su padre. Al
salir, un estudiante confunde a su padre,
vestido de traje, con su profesor. “El cuatri-
mestre ya habia empezado hace rato -ex-
plica-. O sea que los estudiantes ni siquiera
sabian cudl era su profesor.” La masividad
de esta universidad nacional contrapesa el
prestigio que atn le conceden estudiantes
de clases medias y altas. La sensacion de
sentirse “ubicados” en una institucion que
“los contenga” y los reconozca los lleva,
junto alas condiciones econémicas, a deci-
dir el pago dela universidad privada.

En los establecimientos privados, los
estudiantes experimentan una trayecto-
ria més lineal: sienten que las instituciones
contribuyen al egreso, que hay menos “tra-
bas”, que se puede hablar con las autorida-
desy que éstas los escuchan. En este sen-
tido, la universidad semeja una escuela se-
cundaria, y ello es afiorado por quienes hi-
cieron un paso por la universidad publica
paraluegoir haciauna privada. En sintesis,
la experiencia andnimay masiva de algu-
nas universidades publicas se contrapone
auna vivencia de escala mas reducida en
las instituciones privadas. Horarios “mas
faciles”, un espacio que parece mas orde-
nadoy,aveces, “maslindos”, como relatan:
campus similares alos delasuniversidades
norteamericanas, espacios que son “cémo-
dos”, sefialan el peso que tiene la infraes-
tructuray la experiencia estética para sos-
tener la vida universitaria. En muchos ca-
sos, ademas, los estudiantes se encuentran
con una oferta académica mas plastica que

la que ofrecen las instituciones publicas:
tecnicaturas, titulos intermedios, carreras
nuevas vinculadas con requerimientos “del
mercado” son valorados. Y es alli también
donde aparece laheterogeneidad de las tra-
yectorias de los sectores medios altos y al-
tos: mientras algunos apuestan a construir
sus trayectorias de prestigio cursando ca-
rreras que definen como “tradicionales”
(Abogacia, Medicina, etc.), otros lo hacen a
partir de carreras mas cortas o “novedosas”.

Espacios segregados

En el contexto demarcado por el flujo ho-
rizontal de estudiantes de universidades
publicas alas privadas, lasinstituciones se
desplazan, incluso espacialmente. Si bien
el nimero de universidades privadas no
se ha incrementado de modo considera-
ble en laregion de Buenos Aires, silo ha
hecho el desplazamiento espacial de sus
sedes. Las instituciones realizan estudios
de mercado paracomprendery tomar de-
cisiones acordes con las elecciones cam-
biantes de los jovenes. Asi, por ejemplo,
las complejidades delavidaurbanallevan
amuchos estudiantes abuscar una carre-
raen una institucion que “esté cerca” de
sus domicilios. La cercania no significa
solamente poca distancia geografica, sino
cercania sociocultural como parte de sus
circuitos urbanos.

En el marco de un estudio realizado en
escuelas secundarias privadas orientadas
alos sectores altos, los profesores entrevis-
tados (2) reconocen que hay una tradicion
aun vigente de estas familias de haber cur-
sado estudios tanto en las universidades
publicas (basicamente en la Universidad
de Buenos Aires) como en las casas de es-

tudio privadas mas antiguas (Universidad
Catdlica Argentina o la Universidad del
Salvador). No obstante, muchos advierten
que laopcion porlas nuevas universidades
privadas es una alternativa en crecimiento
(Universidad San Andrés, Universidad Di
Tella, Instituto Tecnolégico de Buenos Ai-
res, entre las centrales).

Los entrevistados sefialan una tension
entre la opcién por las universidades pu-
blicas que los profesores secundarios plan-
teany las elecciones que los estudiantes
manejan entre sus preferencias. De este
modo, las familias y también los propios jo-
venes habitualmente contintian su forma-
ciénen espacios institucionales que portan
el mismo patron de segregacion de la es-
cuelasecundaria. Como contrapartida, los
profesores suelen plantear lanecesidad de
generar, en el momento de elegir los estu-
dios superiores, una “apertura al mundo”
considerando que, luego de afios de inclu-
sidén en el circuito privado de elite, es tiem-
po de elegir alas universidades estatales.
Estamirada se asocia a una preocupacion
que formulan los docentes secundarios
acerca de los espacios segregados en que
sus alumnos han sido socializados y la in-
quietud en cuanto a las posibilidades efec-
tivas y las consecuencias que conlleva una
formacion en un espacio restringido sélo
aun grupo de semejantes. En este senti-
do, hacenreferencia alaformacién enuna
“burbuja” que implica el riesgo de ser una
experienciasocial y educativa circunscrip-
taaun gueto reducido que desconoce otros
contextos y realidadesy, por ende, consti-
tuye una propuesta mas limitada.

De nuestros trabajos se desprende en
primer lugar que las elecciones no son de-

finitivas, sino que en el sistema se registran
recorridos en algunos casos fluctuantes
entre universidades publicas y privadas,
en donde hay flujos entre instituciones,
con la salvedad de que lo que otrora resul-
tabala eleccion mas “logica” en pos de pri-
vilegiar la universidad estatal, hoy deman-
daotrasjustificaciones. En segundo lugar,
se advierte la creciente consolidacién de
un circuito privado de educacién superior
deelite enrelacion estrecha conunsistema
educativo que se ha configurado también
con una fuerte estratificacion interna. Sin
embargo, paralos sectores altos, la univer-
sidad publica todavia sigue siendo una po-
sibilidad en la eleccion aunque su peso es-
té mas asociado al pasado familiar. Por tl-
timo, se abre un capitulo aun inexplorado
acerca de los cambios en la configuracion
del sistema educativo puesto que la dispu-
taporlamatricula, el prestigioy el status de
laeducacién superior se encuentraen pro-
ceso de redefinicion, y ello condiciona las
trayectorias educativas y las apuestas de
los estudiantes. ™

1. Fuente de datos: Anuario de Estadisticas Universitarias,
afio 2000y Sintesis de informacién 2013-2014, SPU,
Ministerio de Educacién. Agradecemos a Nancy

Montes por la sistematizacién de esta informacion.
2.Estas tendencias se desprenden de veinte entrevistas
enprofundidad realizadas en tres escuelas secundarias
privadas de lazona norte del conurbano bonaerense
paralatesis doctoral de Sandra Ziegler en 2012.

*Respectivamente: Dra. en Ciencias Sociales e investi-
gadora senior del Area Educacion (Flacso), profesora
adjunta, CEFIEC (FCEN, UBA); y Dr.en Antropologia Social,
investigador de Globalsport-Universidad de Amsterdam,
becario Flacso/Conicet. Profesor investigador Untref.
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Durante l0s gobiernos kirchneristas, la politica de transformar a la
educacion superior en un derecho social se correspondid con un
notorio incremento de partidas que beneficiaron, sobre todo, a 10s
sectores mas postergados. Con la llegada de Macri a la presidencia
y el regreso del neoliberalismo el horizonte se torna incierto.

El presupuesto universitario

Mas recursos vy
mejor distribuidos

por Martin Mangas*

Facultad de Arquitectura, Disefio y Urbanismo, Ciudad Universitaria, UBA, 12-6-17 (Magali Druscovich/ANCCOM).

n Argentina, el sistema uni-
versitario publico se finan-
cia principalmente con re-
cursos que provienen de
rentas generales del presu-
puesto sancionado anualmente por el
Congreso Nacional. Por eso, resulta in-
teresante analizar la evolucion de los
recursos publicos volcados a la educa-
cion superior y conocer el impacto dis-
tributivo de esas erogaciones.

El andamiaje legal e institucional
de laeducacion superior esta dado por
laley homoénima (sancionada en 1995)
que fue producto de las reformas neo-
liberales propiciadas en el documento
“La educacion superior: Las lecciones
derivadas de laexperiencia” del Banco
Mundial. La norma posee una concep-

cion mercantilista del conocimiento,
niega su valor como bien publico so-
cial, abre la puerta al arancelamiento
y liga los derechos politicos y la ciu-
dadania universitaria al rendimiento
académico.

Por ende, el desafio consiste en re-
vertir las nociones de esa ley, y asumir
el compromiso de convertir ala educa-
cién superior en “un bien publico so-
cial, un derecho humano universal y
un deber del Estado”, como la definid
la Conferencia Regional de Educacion
Superior de América Latinay el Caribe
celebradaen junio de 2008 en la ciudad
de Cartagena de Indias, Colombia.

Decimos que es el principal desafio
porque transformar en un derecho lo
que hastano hace demasiado tiempo se

vivia como un privilegio es mucho mas
que un giro retorico. Para garantizarlo
de manera plena, efectiva y exitosa, se
requiere de un despliegue de politicas
publicasy de asignaciones presupuesta-
rias acordesy en linea con ese objetivo.

En efecto, entre los afios 2003y 2015
existid la decision politica de ampliar
el sistema de educacién superior -se
crearon dieciocho universidades-y de
dotarlo de una mayor asignacion de re-
cursos (humanos, presupuestarios, tec-
noldgicos), de manera de ponerlo ala
altura del desafio.

Esos avances se pueden observar con
el indicador que mide los recursos des-
tinados por el Estado ala educacion su-
perior y universitaria en términos del
Producto Interno Bruto (PIB). En 1985

se destinaba el 0,45% del PIB, en 1995
el 0,57%,en 2004 un 0,69%y en 2015 se
alcanz6 el 1,32%, segin los datos que se
desprenden de la Cuenta de Inversion
producida por la Contaduria General
de la Nacion. En treinta afios se tripli-
caron los recursos, en linea con la ex-
pansién comentada, y con otro aspecto
muy decisivo como fue el aumento sis-
tematico, via negociacidn paritaria, de
los salarios del personal docente y no
docente desde 2005 a 2015. En ese lap-
so, en promedio, todas las categorias
tuvieron un incremento del 1.300%.

Ese incremento notable del gasto en
educacion superior tuvo su correlato a
fines de 2015 en una reforma parcial de
la Ley de Educacién Superior, que in-
corpord tres aspectos clave: la nocion
mencionada antes de bien publico so-
cial y derecho humano universal; la
responsabilidad indelegable del Esta-
do en garantizar la igualdad de opor-
tunidades y la prohibicidn taxativa del
arancelamiento sobre los estudios de
grado. La aplicacion de lanueva ley fue
judicializada, por via de amparos, por
algunas universidadesy a casi dos afios
de susancion, todavia no fue reglamen-
tada por el Poder Ejecutivo.

Financiacién y gastos

La principal fuente de financiamiento
de las casas de altos estudios proviene
del Tesoro Nacional. Como hemos se-
fialado al inicio, es la asignacién que
realiza el Estado a partir de la sancion
del presupuesto realizada por el Con-
greso de la Nacién. Otro mecanismo
de financiamiento lo constituyen los
recursos propios que provienen de la
venta de bienes y servicios que reali-
zan las universidades. También cuen-
tan, no siempre, con recursos otorga-
dos por el sector publico para ser afec-
tados a un fin especifico (en general,
obras de infraestructura), y por ulti-
mo, lo que se conoce como “economia
o ahorro” de ejercicios anteriores, que
es una facultad concedida a las uni-
versidades para que aquellos créditos
presupuestarios no comprometidos al
cierre del afio puedan ser utilizados
en los ejercicios siguientes sin ser de-
vueltos al Tesoro. Existen otras fuen-
tes, como las transferencias externas o
el crédito, que representan un aporte
marginal.

Del total de recursos de las univer-
sidades nacionales, la fuente del Te-
soro Nacional representa el 85,7%, los
recursos propios el 7,6%, los remanen-
tes (ahorros) el 4,9% y todo el resto de
las fuentes, tan sélo el 1,8%.

Enrelacion alos gastos, la funcion
de produccidén de los servicios de edu-
caciony cienciay tecnologia presenta
una alta intensidad en el uso del fac-
tor trabajo. Por esa razon, el 74% del
gasto se concentra en salarios. Un 13%
en los denominados “servicios no per-
sonales” que incluyen honorarios, ser-
vicios publicos, transporte y seguros,
entre otros y los otros gastos de fun-
cionamiento (bienes de consumo, bie-
nes de uso y transferencias) represen-
tan el 13% restante. E1 91,4% de los sa-
larios se financia con la fuente del Te-
soro Nacional.

Tanto porque los salarios tienen un
peso muy determinante en el presu-
puesto, como porque su pago se finan-
cia casi enteramente con los recursos
del Estado Nacional, es tan decisivala
politica salarial. Por esa razon, el con-
flicto abierto por el gobierno de Mau-
ricio Macri en relacién a la negocia-
ciéon paritaria del afio 2017 tiene en
vilo al presupuesto general del siste-
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ma universitarioy alos ingresos de los
mads de 130 mil docentes.

El impacto distributivo

Sibien es evidente que en tamafo y re-
cursos el sistema universitario publico
creci6 sostenidamente en las ultimas
décadas, resulta pertinente conocer el
impacto del gasto en educacion supe-
rior en la poblacion.

Algunos economistas consideran
al gasto en educacion superior como
“pro-rico”, porque se distribuye de mo-
do creciente a mayor nivel de ingresos
y porque es el que menor fuerza redis-
tributiva tiene dentro del Gasto Publi-
co Social.

Entonces, para analizar ese impac-
to, vale la pena considerar tres datos
en diferentes momentos, a saber: 1) en
un trabajo de Leonardo Gasparini, “La
distribucion del ingreso en Argentina”,
realizado con datos de 1992 y publica-
do por FIEL en 1999, se muestra que
el quintil mas pobre participaba en un
8,5% del gasto en educacidén superior,
y el mas rico en un 38,4%; 2) en el do-
cumento del CEFIDAR, “Impacto del
Presupuesto sobre la Equidad”, con
datos de 2010, los economistas Jorge
Gaggero y Dario Rossignolo, mostra-
ron que el primer quintil participé en
el 13% y el quinto en el 25,1%, 3) con da-
tos del afio 2014, quien suscribe este ar-
ticulo, junto a Alejandro Lopez Acco-
ttoy Carlos Martinez, en el libro Notas
de economia plebeya observamos que el
primer quintil particip6 en el 15,1% y el
quinto enun 21,1%.

El cambio en la participacion del
quintil mas pobre es notorio, con un
crecimiento de mas del 70%. Por en-
de, el efecto distributivo es evidente: se
pasa de unarelacion entre el 20% mas
ricoy el 20% mas pobre de 4,5a1,auna
que esde 1,4 al. Esto se explicaen parte
por la combinacién del crecimiento del
sistema universitario publicoy el acce-
so de los sectores de menores recursos
alaeducacién superior.

Otra forma de visualizar el cambio, y
reafirmar la explicacion anterior, pro-
viene de un estudio del Centro de Es-
tudios Politicos, Econdmicos y Socia-
les (CEPECS) llamado “El proceso de
inclusion social en la educacién en la
Argentina del Bicentenario”, publica-
do en 2015. Alli se da cuenta, con datos

intercensales, del avance en las perso-
nas de 20 afios 0 mas con estudios uni-
versitarios en los partidos del Gran Bue-
nos Aires. En 2001, en los 24 partidos del
GBA el 6,3% de la poblacion tenia estu-
dios universitarios. En 2010 el guarismo
alcanz6 al 11,9%. Las mayores variacio-
nes porcentuales se dan en los distritos
del segundo y tercer cordén (Malvinas
Argentinas, Moreno, José C. Paz, Merlo
y Florencio Varela), donde desde hace
algunos afios existen casas de altos estu-
dios radicadas en esas zonas.

En definitiva, los avances en materia
presupuestaria y distributiva, sumados
al cambio enla LES, son una muestraelo-
cuente de las politicas publicas desplega-
das durante los tres gobiernos kirchne-
ristas en favor de ampliar el derecho ala
educacion superior.

Desde la asuncién del presidente
Mauricio Macri (quien ya en la campafia
electoral habia tenido expresiones estig-
matizantes sobre las nuevas universida-
des, y este aflo sumo la tristemente cé-
lebre frase “caer en la educacion publi-
ca”), se observa una tendencia regresiva
ylavuelta aunavisién neoliberal, que ha
puesto rapidamente ala comunidad uni-
versitaria (y cientifica) en alerta por: el
drastico recorte en términos reales del
salario docente, lareducciéon o elimina-
cion de programas, la intromisién de las
fuerzas policiales y el avasallamiento a
la autonomia universitaria en algunas
universidades y el recorte al presupues-
to del CONICET y el congelamiento en
las nuevas incorporaciones a la carrera
cientifica.

Es indudable que el acceso a la edu-
cacion superior genera profundas trans-
formaciones en la vida social y contribu-
ye ala movilidad social ascendente. Las
luchas y manifestaciones de la comuni-
dad universitaria que han vuelto a ganar
la calle este afio no buscan sostener nin-
gun privilegio, simplemente pretenden
no retroceder quince afos, y convertir el
derecho ala educacion superior en algo
tangible paratodos. ®

*Integra el Foro Universitario de Estudios Fis-
calesy el colectivo Economia Politica para
Argentina. Entre 2006 y 2012 se desem-
pefnd como Secretario de Administracion en
la UNGS, donde es docente e investigador.

© Le Monde diplomatique, edicion Cono Sur y
UNIPE: Universidad Pedagogica Nacional
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Todas las fuentes de financiamiento
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En porcentaje del PIB, afos seleccionados

1980 1990 2000

2010

2015 2016
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1993 vy para los anos 1994 a 2015 es la del ano 2004.

CALIDAD, EQUIDAD DISTRIBUTIVA E INCLUSION

Desafios del
financiamiento

por Danya Tavela*

a discusidn sobre el finan-

ciamiento universitario sue-

le quedar invisibilizada con

frecuencia en un debate eco-

noémico que, combinado con
argumentos politicamente correctos
o incorrectos, no permite realizar un
analisis sobre las problematicas uni-
versitarias ligadas al presupuesto, y
su correlacion con el rol del Estado y
la autonomia de las instituciones uni-
versitarias.

Discutir sobre el presupuesto uni-
versitario involucra cuestiones centra-
lesalavidauniversitaria, decisiones de
gestidn y politicas publicas, la mision
de cada universidad, su capacidad de
gestiony planificacion, las condiciones
laborales de los trabajadores, la reali-
dad econémicadel paisylapercepcion
social sobre la universidad.

Las universidades nacionales co-
menzaron el afio 2016 con un presu-
puesto aprobado por el Congreso de
la Naci6n del orden de los 51.300 mi-
llones de pesos, de los cuales e1 92% en
promedio se aplicaba a los salarios de
los docentes y no docentes. El restan-
te 8% se destinaba al pago de los ser-
vicios y al sostenimiento de los gastos
para el normal funcionamiento de las
casas de estudio.

El reordenamiento realizado en el
afi0 2016, de caraal 2017, permitio que el
presupuesto de Ley de las Universida-
des Nacionales crecieraenun44%,y en
este contexto la asignacion para los sa-
larios fue del 85,14% en promedio, per-
mitiendo que el resto del presupuesto
pudiese destinarse a los gastos de fun-
cionamiento e inversion, mejorando
sustantivamente esta relacion respecto
del presupuesto del afio anterior.

En el afio 2016, veinticinco insti-
tuciones proyectaban gastos salaria-
les por encima del 90%, entre ellas la
Universidad de Buenos Aires, La Plata,
Rosario y Tucuman, instituciones que
concentran el 40% de todas las varia-
bles universitarias. En el afio 2017 s6lo
nueve universidades se encuentran en
esta situacidn, y las Universidades de
Buenos Aires, La Platay Rosario yano
registran estarealidad.

Con las instituciones restantes, se
trabaja mancomunadamente en acor-
dar el diagnodstico y las medidas que
puedan mejorar este indicador, que es
clave para el respeto de la autonomia
delasinstitucionesy su desarrollo.

No obstante esta mejora, es indis-
pensable abordar los temas estruc-
turales, relativos especialmente a los
objetivos de las instituciones, sus re-
sultados y suvinculacién con el finan-
ciamiento, a la asignacién de fondos
por parte del Poder Ejecutivo y el Le-
gislativo, asi como también a la trans-
parencia en el manejo de los fondos
y su aplicacion en un marco de auto-
nomia responsable, la profesionali-
zacién de la gestion universitaria, y la
planificacion del desarrollo de la edu-
cacion superior.

En este marco es importante men-
cionar cuéles son las politicas centra-

les definidas por este gobierno para ga-
rantizar el desarrollo de la educacién
superior:

® Articulacién con la escuelamediay con
laeducacion superior no universitaria.

e Fortalecimiento de los posgrados.

® Evaluacion institucional y acreditacion
de carreras para garantizar la calidad.
eVinculacion entre la oferta académica
ylos requerimientos del mercado labo-
ral tecnoldgicoy productivo.
®Rediscutir mecanismos de asignacion
de fondos entre las instituciones univer-
sitarias.

® Articulacion del Sistema de Cienciay
Tecnologia con el universitario.
eFortalecimiento del sistemas de becas.

Estos objetivos deben financiarse en
un esquema de convocatorias abiertas y
concursables donde se evaltien la perti-
nenciay calidad de las propuestas, laco-
rrelacion entre objetivos institucionales
y politicas publicas, estableciendo asi
incentivos positivos para alcanzar tres
objetivos centrales: calidad, equidad
distributiva e inclusion.

Lacalidad es entendida como un re-
sultado que se pretende alcanzar incor-
porando la dimension institucional en
el andlisis, lo que da relevancia central
alos procesos de autoevaluacidony eva-
luacién institucional.

Laequidad distributiva en el esque-
ma de asignacion de fondos requiere el
reemplazo de los criterios politicos e
histéricos por pautas objetivas que con-
templen variables cuantitativas como
numero de alumnos, metros cuadra-
dosy también variables cualitativas co-
mo, por ejemplo, las vinculadas a rendi-
miento académico, estandares de inves-
tigaciodn cientifica, vinculacién con el
sector productivo, entre otras.

Por ultimo, es importante avanzar
en estrategias de inclusion. Hoy la gra-
tuidad es una condicion necesaria pero
no suficiente para garantizar el acceso
de los jovenes a la universidad. De he-
cho puede observarse que pese al creci-
miento de las instituciones, lamatricula
no hacrecido enlamisma proporcion, lo
queimplica que aun ampliandolas ofer-
tas y garantizando becas de inclusion,
no se logra el objetivo porque los jove-
nes no culminan el colegio secundario,
dato que ademads se comprueba con el
escaso éxito en los primeros afos de la
vida universitaria.

Estos objetivos, junto con la confor-
macién de un sistema de educacion su-
perior integrado que mejore las tasas de
graduacion y rendimiento, requieren
poner énfasis en la planificacion y ges-
tion estratégica, en la complementa-
riedad de lo ptblicoylo privadoyen el
vinculo entre financiamiento, objetivos
yresultados como garantia de la autono-
mia universitariay como respuestaala
demanda social de calidad e inclusién
delsistemaeducativo. |

*Secretaria de Politicas Universitarias del Ministerio
de Educacion de la Nacion.

© Le Monde diplomatique, edicion Cono Sur y UNIPE:
Universidad Pedagogica Nacional
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Manifestacion de cientificos frente al Congreso de la Nacion contra el recorte presupuestario, 27-10-16 (Valentina Bellomo/ANCCOM)

A pesar de las promesas de campana, Cambiemos dio un giro

total en las politicas de ciencia y tecnologia. Apostar por el
desarrollo cientifico no es prioridad para un gobierno que alienta la
desindustrializacion, la flexibilizacion laboral vy el endeudamiento.

Del paradigma del desarrollo al del emprendedorismo

Importacion
del conocimiento

-

d

Hacla

por Diego Hurtado*

jjodelafraccion empresaria

que se consolidé como po-

der econémico concentrado

durante la tltima dictadura

civico-militar a través de
contratos de obra publica, sobreprecios y
estatizacién de deuda privada, entre otros
privilegios, Mauricio Macri expresaba
durante la campana electoral de 2015:
“Qué es esto de universidades por todos
lados?”. Sin embargo, sin entender la co-
nexidn, reconocia que la herencia kirch-
nerista en cienciay tecnologia (CyT) era
positivay proponia la continuidad en su
cargo de Lino Baranao, ministro de Cien-
cia, Tecnologia e Innovacion Productiva
desde noviembre de 2007.

El giro de Barafao

A fines de 2015, durante el tramo final
de la campana electoral por el ballotta-
je, Macri explicaba: “Vamos a continuar
con los avances en el Conicet. Los nece-
sitamos para ser parte de la sociedad del
conocimiento” (@mauriciomacri, 17-11-
15). También prometié llevar la inversion
en CyT de 0,68% del PIB al 1,5%. Con los
lanzallamas de los medios concentra-
dos abriéndole paso, Macri se impuso en
las elecciones por el estrecho margen de
1,8%. Sin embargo, desde el comienzo im-
pulsé un proyecto politico “refundacio-
nal” que se orientaen ladireccién opuesta

alas promesas de la campaiia electoral. El
sector de CyT no fue la excepcion.
Durante 2016, en un contexto de infla-
ciony déficit fiscal crecientes, de despidos,
tarifazos, desindustrializacién y difusién
internacional del affaire “Panama Papers”,
enelsector de CyT seinici6 el desmantela-
miento del programa de produccién publi-
cade medicamentos —~unared de 39 labo-
ratorios publicos, muchos de ellos univer-
sitarios—, se paralizo la fabricacion del ter-
cer satélite geoestacionario Arsat 3, se des-
financiaron programas de investigaciény
desarrollo en el sector nuclear, se cerraron
organismos relacionados con la agricul-
tura familiar, entre otros retrocesos en las
areas tecnoldgicas. La comunidad cienti-
ficavio con sorpresa que Barafiao avalaba
con su silencio estas iniciativas y comen-
zaba anegar las metas del Plan Argentina
Innovadora 2020, que él mismo habia im-
pulsado durante el ciclo kirchnerista.
Finalmente, se hizo publico que el
area de CyT representaba un1,34% en el
proyecto de presupuesto nacional 2017,
mientras que en 2016 habia representa-
do el 1,53%. Sibien en el presupuesto de
Educacion el recorte nominal era algo me-
nor, el 2016 finalizaba con un 12% del pre-
supuesto de Educacion no ejecutado, rele-
gando programas como “Infraestructuray
equipamiento” o “Innovaciény Desarrollo
de Formacion Tecnoldgica”. Como contra-

punto, los servicios de deuda publica au-
mentaron en 2017 un 137,8%. La devalua-
ciénylainflacion profundizaban el daio.
La acelerada demolicion de progra-
mas y organismos de CyT, la frivolidad y
las contradicciones de los argumentos im-
provisados por el ministro y el presidente
del CONICET, Alejandro Ceccatto, alcan-
zaron su punto critico cuando se hizo pu-
blico el primer impacto visible del recorte:
solo iban aingresar ala Carrera del Inves-
tigador Cientifico (CIC) de CONICET al-
rededor de 400 jovenes investigadores en
lugar de los mas de 900 que suponian las
metas del Plan de Barafiao. Es decir, mas
de 500 cientificos y tecndlogos jovenes,
quellevaban en sugran mayoriaentre 5y 7
afios de formaciéon doctoral y posdoctoral,
veian sus carreras truncadas y quedaban
enla calle. Macriy Barafiao se mostraban
dispuestos a iniciar un nuevo ciclo de mi-
gracion de cientificos y tecndlogos jove-
nes, un mal crénico que Argentina habia
logrado revertir entre 2003y 2015.
Oscilando entre negar la relevancia de
los recortes y justificarlos, al final de su
noveno afo al frente del MINCyT, Bara-
fiao explicaba, por unlado, que “hacen fal-
tan investigadores con un perfil diferente,
mas insertos en las necesidades del pais”
(La Nacién, 24-12-16), pero por otro lado,
que “[...] no hay ningtin pais que con un 30
por ciento de pobreza esté aumentando el

numero de investigadores, como lo estd ha-
ciendo la Argentina” (Ambito, 6-12-16). Al
mismo tiempo, decia en el exterior: “Lo que
tenemos ahora, en contraste con el gobier-
no anterior, es mas interés de grupos inver-
sores para invertir en tecnologia en Argen-
tina”. Y mencionaba “fondos de inversion
o compaiiias que estan viniendo a Argenti-
na, buscando oportunidades para invertir”
(The Worldfolio, 12-12-16). (Al finalizar esta
nota los gerundios del ministro mantienen
vigencia, aunque menos verosimilitud.)
Este contexto explica que un grupo de
cientificos ocupara el MINCyT el 19 de di-
ciembre de 2016 con el apoyo de amplios
sectores de la comunidad cientifica y uni-
versitaria y con fuertes repercusiones en
los medios. La toma se levantd el 23 de di-
ciembre, luego de que funcionarios del
MINCyT firmaran un “Acta Compromi-
s0”. El documento comprometia al MIN-
CyTyal CONICET aotorgar becas por un
afio alos 508 investigadores perjudicados
mientras se iniciaban acciones para gestio-
narsuincorporacion aotras institucionesy
empresas publicas o mixtas. A cambio, los
cientificos “levantan lamediday desalojan
lasinstalaciones ocupadas”.
Elincumplimiento de lo acordadoy el
nivel de impericia que desde entonces vie-
nen mostrando los funcionarios del MIN-
CyT se sumaron al intento de Barafiao de
dividir el frente de los cientificos. Los me-
dios concentrados como Clarin apoyaron
la estrategia con titulos como “El Conicet
decidi6 darles prioridad a los investiga-
dores ‘mas utiles’ para el pais” (Clarin, 17-
2-17). El falso problema de la “utilidad”,
como veremos, buscaba ocultar la falta de
orientaciony de metas del MINCyT y del
Ministerio de la Produccién. ;“Utilidad”
pararesponder a qué objetivos?

Apertura total y salvaje

A comienzos de 2017, mientras los fun-
cionarios del MINCyT no lograban o no
querian cumplir con el “Acta Compro-
miso”, Barafao buscaba ganar tiempo y
difuminar el problema involucrando al
Ministerio de la Produccién. En febrero,
luego de razonar que si no se diversifica-
bala matriz productivay no crecia el na-
mero de empresas de base tecnoldgicano
habria en el pais capacidad de absorcion
de cientificos y tecnoélogos, Barafiao con-
cluia: “Acd el desafio es lograr que el pais
produzca pymes de alto valor agregado
[...]. Este es un proceso que se esta dando
lentamente.” (“Ellobby”, AM 89.9,4-2-17).

Pero no sélo en febrero no estaba ocu-
rriendo el crecimiento de pymes de alto va-
lor agregado, sino que un relevamiento de la
Confederacion ArgentinadelaMedianaEm-
presa(CAME) del mismo dia que ladeclara-
cion de Barafiao explicaba que lainflacion, la
apertura de lasimportacionesy el “tarifazo”
enlosservicios ptiblicos habian producidola
caidadel 5% en la produccion de las pymes
industriales aigual mesde 2016.

En noviembre de 2015, como ministro
kirchnerista, Barafiao habia sostenido: “Si
hay una politica de apertura total y salva-
je que destruye las pymes que tratamos de
acompanar con tecnologia, desaparecen las
pymes, y si desaparecen las pymes no nece-
sitamos cientificos. He hablado con Fran-
cisco Cabreray me negaron que vaya a ha-
cereso”. (Pdgina/12,30-11-15). Vemos ahora
que, una vez producidala apertura “total y
salvaje” que Cabrera le garantiz6 que no
ocurriria, Barafiao protegia su permanencia
en el cargo con un doble mensaje: mientras
negabaladestruccién de pymes explicando
que estaban creciendo “lentamente”, des-
plazaba el foco del problema desde su mi-
nisterio haciael de Cabrera.

Finalmente complices del naufragio,
Barafiao y Cabrera fueron convergiendo
en una retorica que intenta reemplazar
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las politicas ausentes de CyT y de indus-
tria con la promocién del “emprendedo-
rismo”, variante neoliberal que se enfoca
enel éxito individual como respuestaaun
escenario de disgregacion social y eco-
nomica. El objetivo final es reemplazar
el paradigma del desarrollo econémicoy
social como empresa colectiva y solida-
ria por un voluntarismo solipsista funda-
do en variantes de pensamiento mistico
que promueven una “espiritualidad” pre-
datoriay mercantil. Su legitimacion sue-
le estar fundada en gurtes extranjeros y
pseudo-ciencia. Lucas Rubinich explica-
ba en 2001 que la cultura del emprende-
dorismo, las consultorias, los think tanks
y diversas modalidades de “agencias de
analisis” se proponen una “desjerarquiza-
cion” del mundo académico necesaria pa-
rahacer de la ensefianza universitaria un
espacio paralos “negocios”.

Universidades vs. CONICET

Enjunio el MINCyT firmé un acuerdo con
el Ministerio de Educacién para crear un
programa que, se dice, aportara recursos
para 410 cargos docentes de tiempo com-
pleto en las Universidades Nacionales pa-
raincorporar alos postulantes ala CIC de
CONICET que no ingresaron a fines de
2016. Para los 88 investigadores restantes
delos 498 reconocidos por el MINCyT se
estaria gestionando su ingreso a institucio-
nesde CyT como INTA 0 CNEA.

Paralos afectados, este acuerdo viola el
“Acta Compromiso” de diciembre de 2016.
Para algunos rectores, como Juan Carlos
Del Bello, rector de la Universidad Nacio-
nal de Rio Negro (UNRN) y vicepresidente
dela Comision de Ciencia, Técnicay Arte
del Consejo Interuniversitario Nacional
(CIN), este acuerdo presenta “un proble-
ma formidablemente complejo”. Segiin
Del Bello, para los rectores de las univer-
sidades nacionales result6 “bastante inc6-
modo” que los afectados plantearan que
el cargo de profesor universitario implica
un menor ingreso que el de investigador
de CONICET. Pero ademas, disponer de
cargos docentes para estos investigadores
supone ignorar que en las universidades
hay profesores que hace afios reclaman un
aumento de dedicacion para hacer inves-
tigaciony que las universidades no tienen
recursos para darselo. “Alguien puede in-
terpretar que es un problema de financia-
miento, pero, si asi fueray sivaahaber fon-
dos, spor qué noingresanalacarreradein-
vestigador?”, razona el rector de laUNRN
(Agencia TSS,15-6-17).

Esta saga de contradicciones y oculta-
mientos del MINCyT, ahora en alianzas
opacas con el Ministerio de Educacion, se
replica, con las especificidades propias de
cada sector, en aquellas areas de otros mi-
nisterios involucrados en politicas tecnolo-
gicas: el Ministerio de Comunicacién con el
incumplimiento de laley de promociéon de
laindustria satelital; el Ministerio de Salud
con el desguace del programa de produc-
ci6n publica de medicamentos; el Ministe-
riode Agriculturaconlosrecortesal INTAy
el desmantelamiento de programas de agri-
cultura familiar; el Ministerio de Defensa
con la clausura de programas de Fabrica-
ciones Militares y de la Fabrica Argentina
de Aviones; el Ministerio de Energia con el
relegamiento de laindustria nacional en la
promocion de energias renovables o los re-
cientes despidos en el sector nuclear.

Apostar por el conocimiento

El gobierno de Macri esta obsesionado
con bajar salarios y reducir los “costos la-
borales” para, se dice, mejorar la competi-
tividad de las empresas. Una de las mayo-
res especialistas en politicas industriales
y tecnoldgicas en los paises de industria-
lizacion tardia, Alice Amsden, explicaba

en 2001 que el problema de la competiti-
vidad de las empresas argentinas durante
los afios 90 estaba en los empresarios y no
enlos trabajadores. Las empresas argenti-
nas, sostiene, “no tenian profesionalizadas
sus capacidades de gerenciamientoy pocas
contaban con planificaciones o cadenas de
mando bien definidas”. Y agrega:“Las in-
versiones en I+D [de las empresas] fueron
insignificantes, por lo que los trabajadores
calificados no eran empleados en empren-
dimientos de alta tecnologia [...]. El centro
de gravedad de la economia argentina vol-
vid a ser el campo, que se caracterizd por
una de las distribuciones de ingresos mas
desiguales del mundo”.

El gobierno de Cambiemos trabaja ob-
sesivamente para volver aimponer un ré-
gimen de flexibilizacion laboral: disminuir
salarios, tercerizar el empleo, problemati-
zar laindemnizacién por despido, las vaca-
ciones, etc., estrategia que el Banco Mun-
dial y el FMI han promocionado en estos
altimos 25 afios, produciendo desocupa-
cion y crecimiento de la desigualdad sin
desarrollo. Por el contrario, la nocién de
“sociedad del conocimiento” supone que
la competitividad debe darse con salarios
altos. ;Por qué? Porque es necesario gene-
rar demanday porque los trabajadores de-
ben ser actores dinamicos clave en la cade-
nade produccién de conocimiento. Por eso
necesitan, igual que los ingenieros y cien-
tificos, condiciones de trabajo adecuadas,
como la estabilidad, que estimulen el uso
de sus capacidades.

;Como se logran estos objetivos segin
ensefia la historia? Primero que todo, con
inversién empresarial para incorporar
conocimiento —tecnoldgico y organiza-
cional- alas actividades productivas, algo
que no ocurre en Argentina debido alavo-
cacion de fuga de los empresarios capitali-
zados argentinos. Segundo, con inversion
publicalenta, paciente, riesgosay de largo
plazo en sectores estratégicos. Y tercero,
coninversion publica en infraestructuray
desarrollo social —salud, vivienda, educa-
cién, alimentos, energia, etc.— y en apoyo
activo a pymes. Las universidades tienen
una funcion central en el diagnoéstico, di-
sefio de agendasy produccion de I+D, y en
laconstruccion de mecanismos de transfe-
renciay extension de conocimiento al te-
rritorio y las economias regionales. Todo
esto eslo que hacenlos paises con mayores
indices de equidad y desarrollo social sin
dejar de ser capitalistas.

A contracorriente de la crisis global de
2008, durante el ciclo de gobiernos kirch-
neristas el crecimiento paulatino del PIB
industrial, el aumento de la participacion
delsalario en el PIB y una mejora del Coefi-
ciente de Gini se complementaron con la
expansiony diversificacion de las activida-
des de CyTy con incentivos para reorientar
las agendas de I+D de las universidades ha-
ciael mundo del trabajoy de la produccion.
Si Macri y Barafiao sostienen la reversion
de 180 grados de esta tendencia, a fines de
2017 otra tanda de 500 cientificos y tecno-
logosjovenes quedaraenlacalleluegode5a
7 afios de formacion doctoral y posdoctoral.

Frente a la maxima “compre conoci-
miento importado” y la destruccién de
la industria, ;qué deben hacer las uni-
versidades publicas con sus funciones
de investigacion, desarrollo, transferen-
ciay extension? Ya podemos ver las con-
secuencias de un proyecto de pais que no
necesita conocimiento: en el corto plazo
estd dejando a millones de ciudadanasy
ciudadanos a la intemperie y en el largo
plazo dejara a Argentina sin futuro. |

*Doctor en Fisica por la UBA. Director del Cen-
tro de Estudios de Historia de la Ciencia y la
Técnica y profesor titular en UNSAM.

© Le Monde diplomatique, edicién Cono Sur y
UNIPE: Universidad Pedagoégica Nacional

¢COMO DIVULGAREL CONOCIMIENTO CIENTIFICO?

El mundo que asoma
detras de los papers

por Diego Golombek*

odemos decir muchas co-
sas sobre las universidades,
esos inventos antiguos que
comenzaron a expandirse
alla por la Edad Media eu-
ropea hasta darnos torticolis con sus
edificios majestuosos e intimidantes.
Podemos decir, por ejemplo, que a ve-
ces son ensefladeros, expendedoras
de titulos, semillas revolucionarias
o guardianas de lamoral y las buenas
costumbres. Podemos dividirlas entre
profesionalistas y academicistas, aun-
que aveces el limite sea difuso. Pode-
mos pensarlas como vehiculos de mo-
vilidad social (junto conlaemocion de
haber sido testigos de primeras gene-
raciones de universitarios en nuestras
aulas). Pero mas alla de todas esas po-
sibilidades, debemos considerarlas co-
mo el lugar en donde no sélo se trans-
mite, sino que se produce el conoci-
miento. Escindir estas dos actividades
debiera dar lugar a definir otro tipo de
institucién en que sélo se dé (o mejor,
se “dicte”, alausanza clasica) clase, en
lugar de entender e inventar universos.
Visto asi, la generacion de conoci-
miento —en particular conocimiento
cientifico- es uno de los pilares insusti-
tuibles del concepto universitario. Es-
td bien: conocer, investigar, pero sco-
nocer e investigar qué? Podemos ser
amplios y generosos y decir todo, to-
disimo, y estaria bien, seria justo hon-
rar alalibertad académica como meta.
Esesalalibertad que nos permite en-
tendernos a nosotros, nuestra natura-
leza o nuestras relaciones, y vale por si
misma, aunque puede y debe también
mirar el mundo -incluyendo, quiza so-
bre todo, el mds proximo-y aportarles
sus 0jos y sus brazos universitarios a
los problemas e interrogantes que se le
acerquen.

Investigar y compartir

El asunto, claro, es qué hacer con ese
conocimiento que se genera. Por un
lado esta la difusion profesional, de la

que vivimos los investigadores: el mun-
do de los papers, los congresos, los li-
brosylas peleas académicas conlos co-
legas. Pero no alcanza. Hay una obliga-
cion —en general no escrita dentro del
contrato, ni siquiera en la letra chica -
de contar lo que hacemos, como parte
delo que hacemos. Parece un trabalen-
guas, pero se trata de que la comunica-
cion publica de esa fabrica del conoci-
miento sea parte ineludible de la tarea
de sus protagonistas, y no algo que se
hace cuandoy si se quiere, o en el tiem-
po libre. Hablamos de comunicacién
para —aludiendo a su etimologia- po-
ner en comun, compartir las preguntas
que nos entusiasman y contagiar esa
vision cientifica del mundo, pero tam-
bién desparramar las potenciales con-
secuenciasy aplicaciones de ese cono-
cimiento. Por un lado, prima una légi-
caimpositiva: nos pagan los impuestos
(en particular en la universidad publi-
ca)y, mas alla de con vacunas o puentes
o paneles solares, podemos compensar
la deuda con esa comparticion de sa-
beres. Pero también hay obstaculos, y
serios, en el camino: que no sabemos o
no tenemos las herramientas para ha-
cerlo, que no nos evaltian con estos ob-
jetivos por lo que dedicarnos a tareas
de comunicacion publica supone una
pérdida que es mejor invertir en otros
asuntos, que no interactuamos bien
con el mundo periodistico. Todos cier-
tosy, en alguna medida, solucionables.
Lo seguro es que, aunque a veces no nos
lo parezca, al mundo -eso que estd ahi
afuera- le interesa lo que hacemos, y
merece ser informado. Por lo tanto, va-
lela pena que agrandemos ese pilar de
lainvestigacién universitaria con bocas
contadoras de historias, de dudasy de
maravillas. Algo parecido alo que hace-
mos en nuestros laboratorios, nuestras
oficinas y nuestras bibliotecas. ™

*Investigador de la Universidad Nacional de Quilmes
v el CONICET.

© Le Monde diplomatique, edicion Cono Sur y

UNIPE: Universidad Pedagdgica Nacional
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El gobierno de Cambiemos impulsa viejos y nuevos mitos en
torno al sistema universitario publico. Aungue a veces se basan en
debilidades reales, el objetivo principal de esta desacreditacion es
la reduccion de un presupuesto considerado demasiado oneroso
POr Una mirada meramente economicista.

La batalla cultural ha comenzado

| 0S MITOS
de |la derecha

por Alejandro Grimson*

(Viene de la pdgina 36 )

- maban cuarentay siete. Hace apenas
unos afios que en las veintitrés provincias
argentinas hay al menos una universidad
publica; hace una década habia provincias
enteras sin una sola universidad en su te-
rritorio. Si bien los gobiernos kirchneris-
tas fueron muy activos en la creacién de
universidades, una mirada méas abarcati-
va sefiala que la mitad de las casas de al-
tos estudios fueron creadas en los tltimos
treinta afios de democracia. En 1960 ha-
bia 160.000 estudiantes universitarios en
el pais, lo cual representaba el 0,8% de la
poblacién. Esa cifra se fue incrementando
durante las Gltimas tres décadas, asi co-
mo la proporcion sobre el total. En 2010
habia mas de 1.700.000 estudiantes, mas
de diez veces mas que cincuenta afios an-
tes, y abarcaban el 4,3% de la poblacién.
En proporcion, los estudiantes universi-
tarios se multiplicaron por cinco en cin-
cuenta afios. Entre 2001y 2011 se suma-

ron 395.000 estudiantes al sistema uni-
versitario, lo cual implica un crecimiento
del 28%.

El mito de la graduacion

Este hecho es tergiversado por la mitolo-
gianeoliberal para sostener que es muy
baja la tasa de graduacion. Esa seria una
pruebade que launiversidad es ineficien-
te. Ciertamente, esa idea de “eficiencia”
no proviene de las Ciencias de la Educa-
cién, sino de laimportacion de conceptos
economicistas. Ahora, sin lugar a dudas,
en una universidad con ingreso irrestric-
to la tasa de graduacién serd menor que
si hay examen de ingreso. Porque aque-
llas personas que en el sistema de examen
son excluidas sin ninguna chance, en el
ingreso irrestricto tienen derecho a in-
gresar y oportunidades de permanecer.
Aun cuando haya mucho por trabajar pa-
ramejorar esas oportunidades entre los

Apuntes de la Facultad de Ciencias Sociales, UBA, 6-6-17 (Magali Druscovich/ANCCOM)

sectores con mads dificultades y menor
nivel socio-econémico.

De todos modos, el sistema universi-
tario si se preocup6 por aumentar la can-
tidad y proporcion de egresados. Entre
2001y 2011 los egresos aumentaron un
68%, pasando de 65.000 a 109.000 egre-
sados anuales. Pero el discurso neolibe-
ral vuelve a insistir en la cuestion de la
supuesta ineficiencia de las universida-
des publicas. Si s6lo se graduan el 20% o
30% de los ingresantes, ;por qué no nos
ahorramos el dinero y reducimos drasti-
camente el presupuesto? El ingreso irres-
tricto siempre entra en tension con las vo-
caciones elitistas y de recorte de derechos.

En una vision integral de la sociedad,
en primer lugar, ese millon y medio de es-
tudiantes que estan en el sistema publico,
sereciban o no, pasan por una experiencia
universitaria que mejora sus conocimien-
tos y nuestra sociedad. Segundo, todos tie-

nen derecho a acceder al conocimiento.
Tercero, si se hiciera una seleccion ante-
rior, muchos jovenes de sectores humildes
que finalmente acceden al titulo queda-
rian por el camino. Cuarto, el problema de
lagraduacion no se resuelve regresando al
examen de ingreso de la dictadura militar,
sinorealizando inversiones apropiadas pa-
raincrementar el porcentaje y la cantidad
de graduados sin afectar la calidad. Porque
elderecho es alingreso, no al egreso.

La mitologia de la universidad como
fabricade graduados sostiene que esas ins-
tituciones educativas deberian ser evalua-
das solo por esa actividad. Otra tergiversa-
cion. ;Quién dijo que lo que hacen las uni-
versidades es graduar y graduar? Sélo un
gran desconocimiento del sistema univer-
sitario puede provocar esa suposicion. Las
universidades hoy son el principal lugar de
trabajo de los investigadores de cienciay
tecnologia del pais, es decir, son las mayo-
res productoras de conocimiento, en arti-
culacion con el CONICET. Realizan trans-
ferencia de tecnologia, patentes y trabajan
junto a empresas en procesos de desarro-
llo. Estan insertas en la trama social local a
través de actividades culturalesy de exten-
sion que desarrollan con comunidades en
todo el pais. Son un nodo crucial de la in-
ternacionalizaciony de lainsercion global
de Argentina: las decenas de universida-
despublicastienen acuerdos académicosy
cientificos con los paises mds importantes
del mundo. Son ademas parte del desarro-
llo de las industrias culturales de caracter
publico, lo que se confirma en la enorme
relevancia nacional de las editoriales uni-
versitarias y de sus publicaciones cientifi-
casy culturales.

Sefalemos nuevamente: no se trata de
que no haya tareas pendientes o por me-
jorar en las universidades. Se trata, por el
contrario, de que esos debates y acuerdos
requieren nuevos programas y recursos pa-
ra, por ejemplo, dar saltos cualitativos en el
asesoramiento delas universidades adistin-
tos sectores del Estado, abordar desarrollos
locales que transformen entornos sociales,
contribuir a mejorar cualitativamente la
formacion docente o multiplicar empresas
basadas en el conocimiento cientifico.

Sino se invierten muchos recursos y
muy pronto estas cuestiones seran despre-
ciadas por el eficientismo neoliberal. Ese
discurso, lejos de ser puramente externo,
cuenta con actores y voces potentes den-
tro de muchas universidades. En lugar de
hacerse preguntas por el impacto territo-
rial y regional del sistema universitario,
por su transformacion de tramas cultura-
les en diferentes regiones del pais, por el
mejoramiento en la calidad del acceso al
conocimiento de lasociedad, o incluso por
elincremento de las actividades de trans-
ferenciay extension, todas sus preguntas
apuntan a fundamentar dos vias de reduc-
cion del presupuesto universitario.

Unavia, que yallevaun afio y medio de
ejecucidn, es el ajuste por inflacion. Los
aumentos salariales a los docentes y no
docentes han sido siempre el techo del au-
mento del presupuesto universitario. El
grueso del presupuesto esta destinado a
salarios. Y en este afio y medio, sin parita-
rias acordadas en 2017, 1a caida del salario
ha sido muy significativa. De este modo se
produce una reduccién del presupuesto
real, aunque no seanominal. Ahora, es im-
probable que eso sea todo. Es sabido que la
cuestion del déficit fiscal se ha postergado
paradespuésdelaselecciones. Y esconese
horizonte que otras mitologias neolibera-
les estan anticipando su trabajo para ero-
sionar consensos culturales.

El mito de los extranjeros
“Hay demasiados extranjeros que estudian
gratuitamente” es una frase muy conocida.
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Asi, la gratuidad es cuestionada con argu-
mentos xendfobos y se promueve un “aran-
cel nacionalista”. Por supuesto, este argu-
mento es adornado con un discurso por la
globalizacion. Pero esa xenofobia se basa
en laignorancia. Ignorancia no s6lo sobre
las cantidades de argentinos que han estu-
diado gratuitamente en Francia, Alemania,
Brasil y otros paises, sino incluso con becas
pagadas por los Estados de esos paises. Ig-
norancia de que en todo el mundo el debate
actual es como hacer mas internacionales a
lasuniversidades, porque esta demostrado
que eso mejora el aprendizaje y el conoci-
miento. Ignorancia de beneficios indirectos
derivados delaconstruccién deredessocia-
les transnacionales a partir de larecepcion
de estudiantes extranjeros. Ignorancia del
impacto positivo de los estudiantes extran-
jeros sobre el sistema de posgrado que si es
arancelado. Hay carreras de posgrado que
no podrian haberse sostenido sin la afluen-
cia de estudiantes extranjeros. Hay otras,
como los doctorados, que s6lo son de exce-
lenciasison internacionalizadas.

El mito de la injusta gratuidad

Claro que esa es la anticipacion para exa-
cerbar otro mito clasico: “Las universida-
des son elitistas y la gratuidad es una in-
justicia social porque sélo los ricos acce-
den aellas”. Primeroy principal, la justi-
ciadistributiva de unasociedad no se pue-
de resolver mediante el arancelamiento
universitario. Los paises comparables a
Argentina, como Chile y Colombia, con
sistemas arancelados, son mas desiguales
que el nuestro y tienen menos estudian-
tes universitarios en términos absolutos
y relativos. Primero: la justicia distributi-

va y el propio financiamiento de la uni-
versidad publica se deben resolver en el
plano del sistema impositivo. Segundo: la
universidad publica argentina no es eli-
tista, por eso tiene el porcentaje mas alto
de estudiantes de toda la region. Es mas,
en el futuro aun debe ser mas inclusiva. Y
el camino del arancel lleva alo contrario,
como se verifica en todos los paises don-
de los estudios universitarios se pagan.
Tercero: a diferencia del neoliberalismo,
que considera el conocimiento como una
mercancia que se compray se vende, de-
bemos defender el conocimiento como
un derecho, incluyendo el derecho al ac-
ceso gratuito ala universidad.

El mito de la demanda

Esa idea neoliberal del conocimien-
to como mercancia se trasluce en otro
postulado de que “cualquier oferta uni-
versitaria debe tener una demanda so-
cial efectiva”. Sin embargo, las socieda-
des no necesariamente “demandan” la
investigacion cientifica que puede ge-
nerar unavacuna, nuevos disefios urba-
nos o politicas publicas con mayor de-
sarrollo social. Esa légica mercantilista
socava las bases mismas de una agenda
universitaria que, por otra parte, corre
siempre el riesgo de terminar aislada
para protegerse de esa contaminacidn.
La concepcion neoliberal pretende in-
corporar valores y técnicas que despla-
cen la modalidad de gestion con pre-
dominio de académicos hacia una ges-
tion administrativa empresarial. Asi, se
quieren imponer criterios de eficiencia
y resultados sin un analisis social y un
debate politico amplio respecto de los

significados de la calidad y de los objeti-
vos de mayor igualdad social.

Por supuesto que cuando los neo-
liberales hablan de “demandas” alu-
den a empresas, cimaras empresarias
0 alo sumo instituciones estatales. En
cambio, seria importante agregar la
pregunta: ;qué tienen para demandar
a las universidades las organizaciones
sociales, los trabajadores, los nuevos
movimientos, las asociaciones
civiles? Por un lado, hay que criticar la
reduccion de larelacion con lasociedad
a una nocién de “demanda”. Por otro,
hay que criticar la identificacion de la
“demanda social” con sectores muy es-
pecificos y lainvisibilizacion del resto.

El mito europeista

Las mitologias neoliberales tienen otros
lugares comunes. Uno de los casos recu-
rrentes es el europeismo que sostiene
que “todo es mejor en los paises centra-
les”. Una cosa es comparar las universi-
dades nacionales con las mejores uni-
versidades de esos paises, que cuentan
con presupuestos y recursos incompa-
rables con los nuestros. Y otra muy di-
ferente es afirmar que “todas las uni-
versidades de cualquier pais son mejo-
res que cualquier universidad argenti-
na”. Lo cual es sencillamente falso. Pero
también son cuestionables lamayoriade
los rankings internacionales que toman
solo algunos elementos en la compara-
cidn, haciendo total abstraccion de los
contextos y sistemas. Siempre hay quie-
nes se preocupan por ganar todos los
campeonatos sin importar cuéles sean
las reglas del juego. Eso implicaria una

busqueda de prestigio internacional co-
mo un fin en si mismo, cuando el objeti-
vo del sistema universitario deberia ser
contribuir al desarrollo econémico, so-
cial y cultural del pais, y auna sociedad
mas igualitariay democratica.

Estas mitologias neoliberales pre-
tenden erosionar el enorme prestigio
que tienen las universidades publicas
argentinas, fuente de orgullo para toda
lasociedad. Desde 1983, la universidad
publica argentina responde a la heren-
cia de la Reforma de 1918, vinculada al
ingreso irrestricto, el cogobierno y la
autonomia, asi como a la herencia de
la gratuidad, instituida originalmen-
te en 1949. Esos elementos se encuen-
tran presentes en las universidades de
varios paises, pero en el nuestro apare-
cen conjugados, lo que constituye un ca-
so bastante singular. Estos treinta afios
de democracia, con continuidad insti-
tucional y libertad de catedra, asi como
los aumentos presupuestarios de este
siglo han sido muy importantesy positi-
vos para avanzar en la mejora del siste-
ma universitario piblico argentino. Hay
muchisimo trabajo por hacer, son diver-
sos los problemas y los desafios. Lo mas
grave de la mitologia neoliberal es que
nos impide abordar esos debates y sus
soluciones. ®

1. Estareunidn y estas palabras las revelamos en
un articulo publicado en Pdgina/12 el 13-5-16.
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El ano proximo, el Gobierno piensa poner en debate la legislacion
universitaria. Quiere profundizar la autonomia, internacionalizar
la docencia y dejar que cada carrera establezca si habra cupos o
restricciones al ingreso. Dos modelos institucionales en disputa.

La politica de estudios superiores del Gobierno

Cambiemos quiere
cambiar la Ley

por Diego Rosemberg*

ambiemos suefia con festejar el

centenario de la Reforma Uni-

versitaria de 1918 con una nue-

va Ley de Educacion Superior

(LES). El Gobierno apuestaa lo-
grarlo que el kirchnerismo no pudo, no su-
poono quiso hacer en doce afios de gestion:
reemplazar la normativa aprobadabajo la
presidencia de Carlos Menem que, a pesar
de los cuestionamientos iniciales, ya cum-
pli6 veintidos afios de vida.

“Hace falta una nueva ley; simbolica-
mente seria muy importante aprobarla el
afio proximo”, dice Albor Cantard, secre-
tario de Politicas Universitarias (SPU) del
Ministerio de Educacion hasta el mes pa-
sado, cuando renuncié para candidatearse
adiputado nacional de Santa Fe por Cam-
biemos. “Tiene que ser unanormanoregla-
mentarista —completa—, que dé un marco
conmuy poco articulado para que no avasa-
lle Ia autonomia. Por ejemplo, que establez-
cael cogobierno pero que cada universidad
definasi elige autoridades por voto direc-
to o indirecto, si habra o no representacién
ponderada, sila institucién tendrd un perfil
investigativo, extensionista, holistico o con
énfasis en ciertas ramas disciplinares.”

El gobierno de Mauricio Macri comenzo
colisionando con la comunidad universita-
ria. El productor televisivo Juan Cruz Avila
nollegb aasumir al frente delaSPU porel re-
chazo undnime que su nombramiento des-
pertd en el sistema académico. En su lugar
asumié Cantard, un abogado radical prove-
niente de lasentranas delmundo universita-
rio que hasta entonces era rector de la Uni-
versidad Nacional del Litoral. Sin embargo,
sunombramiento no aquietd las aguas: el 12
demayo del afio pasado, cuandolos tarifazos
delos servicios publicos licuaron los presu-
puestos y pusieron en duda la continuidad
delas clases, una multitudinaria marcha fe-
deral de todos los claustros y gremios obligd
arecalcular, otra vez, al oficialismo. El Go-
bierno destrab el conflicto liberando par-
tidas presupuestarias extras y arreglando
cuentas sobre todo con la UBA y lamayoria
delasuniversidadestradicionales, casitodas
manejadas por Franja Morada, hoy aliada
de Cambiemos en la politica nacional. A esa
mismasociedad apuesta Cantard paralograr
larelacion de fuerzas necesaria para apro-
barunanueva LES. Ademas, élmismo podra
impulsarla dentro de la Camara Baja, cuan-
do asuma su banca en diciembre préximo.
Habrd que ver si Danya Tavela, quien asumia
al frente de la SPU al cierre de esta edicion,
comparte sumirada.

Cantard sefiala que laley necesita un aggior-
namiento debido al paso del tiempo. “Lanue-
vaLES -subraya- tendra que regular laedu-
cacién a distancia, las nuevas tecnologias y
adaptarse a un sistema globalizado: hay que

integrarsealainternacionalizaciondelaedu-
cacion superior que se da hoy, con movilidad
de docentes, estudiantes, investigadores y
personal de gestién.” Algo de esto habia anti-
cipado el también recientemente renuncia-
do ministro de Educacion, Esteban Bullrich,
cuando viaj6 al Foro Econémico de Davos,
donde sefial6 que propondria al G-20 laim-
plementacion de unavalidacion internacio-
nal de los titulos docentes y arriesg6 que un
pisodel 5al10% de los profesores argentinos
deberiacumplir con esanormativa.

“Cuando hablan de internacionalizar la
educacion con el argumento de launiversali-
zacion, estan obviando que los paises centra-
les definen qué eslo universal. La formacion
global sin mirada propia complicala sobera-
nia”, cuestiona Daniel Filmus, ex ministro de
Educacion del gobierno de Néstor Kirchner.

Cuando estuvo al frente del Ministerio,
Filmus impulsé unaserie de leyes que desac-
tivaron las normativas de caracter neoliberal
que habian dado vuelta el sistema educativo
enlos afios 90. Sanciono la Ley de Educacion
Nacional, la de Financiamiento Educativo, la
deEscuelas Técnicas,ladelos180 diasde cla-
sey garantia del salario docente yla de Edu-
cacion Sexual Integral. Sinembargo, no avan-
zd en materia de legislacion universitaria. El
ex ministro sefiala que a fines de 2006 habia
consenso con lacomunidad académica para
impulsar el cambio normativo, pero como
poco despuésselanz su candidaturaasena-
dor, eliminéladiscusion de laagenda parano
mezclarla con el debate electoral. Después,
cambiaron los tiempos politicos y la iniciati-
vaquedo olvidada. “Ademas —subraya-, los
portadoresde cambiarlaLES deberian haber
sido quienes conducian alasuniversidadesy
unanuevaley poniaenriesgoel statu quo, por
lo tanto no hubo una demanda del sector. No
hubo ningtin actor que dinamice una nueva
ley, nisiquieralos estudiantes.”

No obstante, a fines de 2015, cuando ter-
minaba el mandato kirchnerista, el Congre-
so aprobd un proyecto elaborado por la di-
putada Adriana Puiggrds que reforma seis
articulos clave de la LES menemistay esta-
blecetres cuestiones: 1) lasuniversidades de-
benrendir cuentas ante la Auditoria General
delaNacion de todoslos fondos quereciben;
2) todo estudiante que aprobo6 el secundario
tiene derecho aingresar a cualquier univer-
sidad sin que medienrestricciones por cupos
oexamenes de ingreso, y 3) anulala posibili-
dad de arancelamiento alos estudios de gra-
do que abrialalegislacion de 1995.

La Ley Puiggrds nunca se reglamentd ni
desperto el consenso de lacomunidad aca-
démica. Al contrario, las autoridades de la
Universidad Nacional de La Matanza —por
ejemplo- presentaron un recurso de ampa-
ro ante el Poder Judicial que fren6 su aplica-
cion. Elargumento legal sostiene que lanor-

maavanzasobre laautonomia universitaria.
Otrodelos que se opusieron alaLey Pui-
geros fue Juan Carlos del Bello, actual rec-
tor dela Universidad Nacional de Rio Negro
y secretario de Politicas Universitarias en el
momento en que se aprobo la ley vigente.
Entre otros puntos, el ex funcionario sefia-
la que una nueva legislacion deberia crear
agencias disciplinarias de evaluacion de ca-
lidad, “restablecer parametros objetivos”
paraladistribucion presupuestariaentre las
universidades, disefiar un CBC paratodo el
pais, fijar que los salarios de investigadores
del Conicet que trabajan en las universida-
des sean pagados por estas instituciones,
determinar penalidades econémicas para
las casas de estudio que incumplen las eva-
luaciones externas de calidad y restablecer
laautonomia universitaria sobre el ingreso,
lapermanenciay el egreso de estudiantes.

Ingreso, gratuidad y presupuesto
Cantard sefiala que lanuevaley no deberia
fijar pautas universales sobre el ingreso. “No
se debe tratar igual atodas las carreras. Al-
gunas necesitan incorporar mayor cantidad
de estudiantes y otras no, porque con unin-
gresoilimitado no pueden garantizar condi-
ciones minimas de calidad. Por ejemplo, las
carreras de Medicina, que exigen practicas
enlos hospitales, no pueden tener un ingre-
so masivo porque no hay forma de garanti-
zar esas practicas. Los que estudian artes, a
su vez, necesitan un conocimiento previo
paraingresar alauniversidad.”

Elex titular de la SPU sefiala que lo tni-
co que tiene que fijar lanueva LES es que la
restriccion al ingreso no esté dada por razo-
nes economicas. “El sistema gratuito ha fa-
cilitado el ascenso social y hay que mante-
nerlo”, dice. Cantard sefiala que lanuevaley
debe fijar, también, pautas de progresividad
presupuestaria. “Pero primero tenemos que
acordar las metas a alcanzar y a partir de ahi
pensar qué porcentaje del PIB hace falta pa-
ralograrlas. Hoy el presupuesto universita-
riocubre el 80% delasnecesidades”,admite.

De avanzar después de octubre el pro-
yecto del oficialismo, los sectores opositores
se encontraran en una disyuntiva si no con-
siguen instalar una propuesta propia de re-
formauniversitaria: para frenar lanuevaley,
terminaran defendiendo la normativa me-
nemista, de perspectiva mercantilista. Un
lugar que les resultara dificil e incémodo.

“Eldiscurso oficial del emprendeduris-
mo muestra por donde viene la mano. Un
cientifico no tiene que investigar, tiene que
crear su empresa, su fuente laboral. Hay
dos modelos de universidad en juego. No-
sotros intentamos ponerla al servicio de un
proyecto nacional de soberania cientifico-
tecnoldgicay de igualdad social. En el otro
modelo, launiversidad forma profesionales

liberales para que trabajen ensu estudiooa
lo sumo en una empresa privada; es el mer-
cado el que demarca la politica universita-
ria”, advierte Filmus. Y agrega: “El mayor
peligro es que tengamos universidades que
produzcan el conocimiento y otras que s6-
lolodistribuyan:los pobresiran aunas, ylos
sectores mediosy altos, a otras.”

M3s alla de los deseos del Gobierno, el
debate por una nueva LES no parece estar
instalado en laagenda de los claustros. “Las
conducciones universitarias nacionales
manifiestan en privado la inconveniencia
de modificar laley porque se abririauna ca-
jade Pandora”,admite Del Bello. No obstan-
te, muchos vislumbran en el centenario de
la Reforma una oportunidad politica para
que el Gobierno muevasus fichas, sobre to-
dosisale airoso delaseleccionesde octubre.
E12018, entonces, puede ser otravez un afio
tenso en el sistema universitario.

*Periodista y docente universitario. Editor de La edu-
cacion en debate (UNIPE) e integrante de ANCCOM.
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Principios para
una legislacion
por Adriana Puiggros®

Las instituciones de educacion superior se
multiplicaron, pero es indispensable dictar
una nueva Ley de Educacién Superior que
organice el sistema. Empero, el avance de
las politicas de mercado nos advierte ante
cualquier intento de reforma legal: la sobre-
vivenciade la universidad publica requiere
defender, al menos, los siguientes principios:
1. Gratuidad. Se asienta en el criterio de la
responsabilidad principal del Estado, por el
cual todos los ciudadanos deben financiar
la educacion del conjunto, sin desmedro de
que concurranaunainstitucion privada. Im-
poner unarancel produce abandonoy nore-
suelve el problema del presupuesto.
2.Elingreso irrestricto. Se fundamenta en
que laeducacion superior esunderechoy ex-
cluye toda discriminacion (examenes elimi-
natorios, estrategias selectivas, exigencias
que se basan en la profecia del fracaso de los
mas pobres o diferentes). El concepto incluye
la obligacion de las universidades de propor-
cionar oportunidadesocursosdenivelaciony
de orientacion vocacional en el momento del
ingresoy duranteel cursadodelas carreras.
3. Autonomia universitaria. El Consejo
Interuniversitario Nacional (CIN) ha usado
correctamente el término “universidad res-
ponsable”. La universidad publica es un or-
ganismo autbnomo vy autarquico del Estado,
financiado por el presupuesto de la Nacion.
Se debe a la sociedad y no al mercado. Por
eso las universidades deben ser las provee-
doras privilegiadas del Estado. La autonomia
de mercado ha carcomido el concepto de au-
tonomia elaborado por los jovenes de 1918.
4.Cogobierno. Esunaavanzadaexperiencia
politico-educativa y no debe permitirse su
deterioro. Su sentido es el resguardo de la li-
bertad de catedra, de los nombramientos por
concurso, de latoma de decisiones represen-
tativade lacomunidaduniversitaria, de laex-
tensiénuniversitariasocial, de lasestrategias
destinadas al bienestar estudiantil.
5.Reforma curricular, flexibilizacion, cré-
ditos. Ante |os criterios de mercado que bus-
can laformacion de recursos humanos reno-
vables asu gusto, esinminente cuidar que los
cambios se realicen para lograr una mayor
inclusion, la recuperacion de estudios, el es-
timulo de nuevas identidades profesionales.
Los anteriores principios, la prohibicion de
establecer convenios de comercializaciény
mercantilizacién de laeducaciony lainvesti-
gaciony el resguardo de la soberania educa-
tivaestanenlaley 27.204/15, modificatoria
delaLey de Educacion Superior vigente. [l

*Doctora en Pedagogia, ex diputada de la Nacion y
ex Directora Provincial de Escuelas de Buenos Aires.
© Le Monde diplomatique, edicion Cono Sury UNIPE:
Universidad Pedagdgica Nacional
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Disturbios frente a la Facultad de Filosofia y Letras, Universidad de Buenos Aires, 1966 (http://repositorio.filo.uba.ar/handle/filodigital/2762)
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;Un modelo
para todos o
para pocos?

La universidad ha sido siempre un campo de disputa
politica en Argentina y en el mundo. Segin como se
resolvieron esas tensiones en cada época, surgieron
distintos modelos institucionales, a veces complemen-
tarios, a veces opuestos. La saga continua.

La formacion de las elites nacionales, por Nora Veiras 22 | Estudiar en la
privada, dirigir lo publico, por Fernando Cibeira 23 | Vidas paralelas, por
Monica Marquina 24 | Una institucion de nueve siglos, por Pablo Buchbinder 26
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Toma de la Universidad Nacional de Cordoba, 9-9-1918 (Biblioteca Digital/Programa de Historia de la FCEN, Facultad de Ciencias Exactas y Naturales, UBA)

Desde los tiempos de la colonia, las universidades han sido la expresion de distintos
proyectos ideoldgicos. Fundadas por los jesuitas, la Reforma del 18 les imprimio
una matriz antitomista y liberal. El kirchnerismo las entendié como un bien social,
mientras las elites renuevan sus estrategias para preservarse de la masificacion.

El avance del mercado en la educacion

La formacion de
las elites nacionales

por Nora Veiras*

acreacion de universidades en Ar-

gentina ha sido, a lo largo de la his-

toria, la expresién del predominio de

distintos proyectos ideoldgicos que

siguen pugnando entre si. Hace mas

de cuatrocientos afos, los jesuitas

pusieron los cimientos de lo que seriala Universidad

de Cérdoba. Elmismo origen reconoce la Universidad

de Buenos Aires en 1821. El criterio de formacién de

cuadros dirigentes fue excluyente en ese mojén es-

culpido porlaconcepcion evangelizadora de laIglesia

Catolica. La Reforma de 1918, liderada por Cérdoba,

redisefia un nuevo modelo definido por la pedagoga

Adriana Puiggrés como “antitomista, liberal, latinoa-
mericanista, no exactamente nacionalista”.

Sibienen1905la Universidad de LaPlataya habia

sido concebida con una matriz cientificista, es la Re-

formala que sienta las bases de lalibertad de catedra

y laautonomia. Entre 1910 y 1920, la Iglesia vuelve a
intentar recuperar hegemoniay creala Universidad
Catdlica Argentina, pero no consigue los recursos del
Estadoy cierra. Recién en 1958, la lucha entre “laica
olibre” le abrira las puertas alaeducacion privadaen
el nivel superior. La UCA toma la posta. El proceso se
expande combinado con la mercantilizacién, que ya
enelsiglo XXTadquiere otro significado. Casi sesenta
afios después, los estudiantes del sector privado re-
presentan menos del 25% del sistema universitarioy,
sin embargo, por primeravez en la historia argentina,
sus egresados ejercen los puestos centrales de la ad-
ministracion del Estado (véase recuadro).

Historia reciente

Durante la dictadura de Juan Carlos Ongania se em-
pieza a desarrollar el “Plan Taquini”. Se multiplican
las universidades publicas con laidea de vincularlas

regionalmente y tratar de evitar las macrouniver-
sidades. El proyecto de Alberto Taquini, al decir de
Puiggros, combinaba el objetivo de evitar la concen-
tracion estudiantil ante el surgimiento de una activa
militancia, con la certeza —~desde su concepcion- de
quelauniversidad como templo del saber ya era algo
del pasado, que la universalizaciéon de la ensefianza
media era cuestion de décadas y obligaria a una pla-
nificacion del sistema.

La tltima dictadura tifie de muerte al pais y las
universidades publicas son uno de los territorios
diezmados. Con el retorno de lademocracia, Raul Al-
fonsin encara el proceso de normalizacién que supo-
ne laeleccion de autoridades yla plena vigenciadela
autonomia con ingreso irrestricto. Durante el gobier-
no de Carlos Menem se crean nueve universidades
nacionales (seis en el conurbano: La Matanza, Quil-
mes, San Martin, General Sarmiento, Lants y Tres
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de Febrero) y veintidos privadas. En los dos periodos
kirchneristas se fundan veintitiin universidades pu-
blicas (seis en el conurbano) y cuatro privadas.

Enlaactualidad, el sistema universitario ptblico
esta compuesto por sesentay seis instituciones y el
privado por sesentay cuatro. Las estatales se distri-
buyen en promedio a razén de dos por provincia; la
excepcion es Buenos Aires, donde suman diecisiete,
pero se trata de un territorio que concentra el 40%
delapoblacion del pais.

Laradicacion de universidades privadas descri-
be un mapa absolutamente portefio y metropolita-
no: treinta de sesenta y una funcionan en la Ciudad
de Buenos Aires y nueve en territorio bonaerense,
mientras que en doce provincias no hay oferta.

En1995,lasancién de la Ley de Educacién Supe-
rior establecio criterios precisos para evaluar la ne-
cesidad de crear casas de altos estudios. Mantuvo co-
mo requisito esencial que las instituciones publicas
sean fundadas por ley y no modific6 que la autoriza-
cién de funcionamiento de las privadas se realizara
por decreto del Poder Ejecutivo Nacional. Esta ley
instaur6 la Comision Nacional de Evaluaciony Acre-
ditacion Universitaria (CONEAU), un organismo
dependiente de la Secretaria de Politicas Universita-
rias e integrado por tres representantes del Consejo
Interuniversitario Nacional (CIN), por uno del Con-
sejo de Rectores de Universidades Privadas (CRUP),
tres del Senado, tres de Diputados, uno de la Acade-
mia Nacional de Educacién y uno del Ministerio de
Educacion. La CONEAU tiene entre sus funciones la
elaboracion de dictdmenes sobre lanecesidad y fac-
tibilidad de la creacién de universidades publicas y
privadas. A pesar de haber sido resistido, especial-
mente por la Universidad de Buenos Aires, por su
avance sobre la autonomia, el organismo halogrado
consolidarse. Sin embargo, son las decisiones politi-
cas las que mueven el fiel de labalanza.

Durante el kirchnerismo laeducacién universita-
ria se entendié como un bien social al que todos los
ciudadanostienen derecho a acceder. Sobre esa con-
cepcion se fundo la expansion territorial para faci-
litar el acceso, sobre todo, en el superpoblado esce-
nario del conurbano bonaerense. En 2001 se regis-
traban 1.412.999 estudiantes universiatrios, en 2013
ascendid a1.912.406, un incremento del 35%, el 78%
en el sector publicoy el 22% en el privado. Durante
ese periodo el presupuesto se duplicd.

Lavision de la universidad como derecho se fun-
daenlaampliacion de derechos que supone la obli-
gatoriedad de la ensefianza secundaria garantizada
por la Ley Nacional de Educacidén. La obligacién es
para el Estado, que debe poner a disponibilidad las
vacantes para que los jovenes completen el nivel me-
dio. La concrecion de ese objetivo estratégico impac-
ta obviamente en el nivel superior.

Laeducacién como una de las funciones priorita-
rias que debe garantizar el Estado esta delineada por
laideologiade quienes ejercen el gobierno en cada pe-
riodo democratico. A fines de 2015, antes del ballotta-
ge que lo consagraria Presidente de la Nacion, Mauri-
cio Macri se inquietd: “3Qué es esto de universidades
por todoslados?! Obviamente, muchos mas cargos pa-
ranombrar. Aca hay que hacer mas jardines de infan-
tes. Acd falta que todos los chicos tengan la oportuni-
dad deiraljardin de infantes. ;Basta de estalocura!”.

La afirmacion pivotea sobre un argumento que
analiza Puiggros mas alla del electoralismo de Cam-
biemos: “La resistencia de los sectores medios a las
nuevas universidades tiene que ver con un endiosa-
miento de las grandes universidades: Buenos Aires,
Cordoba, La Plata, Tucuman”. La ex diputada del
Frente parala Victoria recuerda que al asumir Cris-
tina Kirchner la primera presidencia, en su discurso
ante la Asamblea Legislativa, fijo lanecesidad de una
nueva Ley de Educacion Superior. Como titular de la
Comisién de Educacion de la Camara Baja, Puiggros
promovio largas rondas de consulta, se elabor6 un
proyecto de ley pero no se logré el consenso ni exis-
ti6 la decision politica para sancionar una norma que
reemplazaraala promulgada durante el menemismo.

Laintencion de establecer un nuevo marco legal
frend durante dos afios la presion, sobre todo de in-
tendentes del conurbano que pugnaban por sus uni-
versidades. Avanzados los tiempos electorales, los
proyectos lograron acuerdos politicos y se dio ori-
gen anuevas casas de altos estudios. La demanda de
jovenes que quieren seguir estudiando y no pueden
trasladarse a diario ala Universidad de Buenos Aires

o La Plata, sumada a la demanda local de técnicos y
especialistas, empezo6 a modelar parte de esas nuevas
ofertasacadémicas alas que accede, en muchos casos,
la primera generacién de universitarios de la familia.

El camino requiere de varias instancias de legiti-
macion de parte del Estado: unaley, un decreto pre-
sidencial de designacion de un rector organizador, la
autorizacion del Estatuto Universitario por parte del
Ministerio de Educacion, la aprobacion de una ofer-
taacadémica, institucional y presupuestaria en con-
sultaconla CONEAU. En 2012, 1a cartera educativa
cre6 por Resolucion N°1.368 “El Programa de Ex-
pansion de la Educacion Superior” con el objetivo de
poner ciertaracionalidad en la expansion. Los requi-
sitos cobran vida en quienes llevan adelante los pro-
yectosy, en general, las experiencias son positivas.

Tironeadas por limitaciones presupuestarias que
condicionan las calidades académicas, las nuevas
universidades del conurbano son una experienciaen
proceso que avanzay pone en cuestion pensamien-
tos anacrénicos. El sistema universitario en conjun-
to estd sometido ala necesidad de una redefinicion
conceptual que va por detrds de los hechos. “Hay una
necesidad de transformar la universidad en una ins-
titucion diferente. Va a haber sistemas de educacion
superior. Launiversidad como el templo del saber es
el pasado”, advierte Puiggros.

El cascabel al gato

Laeducacion publica en Argentina esta plantada so-
bre s6lidos cimientos histdricos, resistentes a pesar
de los embates. En el caso de la universidad, la gra-
tuidad la transforma casi en una experiencia nica
en el mundo. En forma espasmddica asoma ese de-

bate que hasido reiteradamente abortado por recha-
z0s masivos. Ahora, ni en plena vigencia de un go-
bierno neoliberal, el tema despunta.

Hay, sin embargo, otro sintoma estructural que me-
rece ser analizado aunque excede el objetivo de este ar-
ticulo: el rol de las universidades privadas en la forma-
cion delaselites dirigentes. En los albores de los 90, ca-
sas de estudios como San Andrés y Di Tella, entre otras,
pusieron en marcha proyectos estratégicos en ese sen-
tido. Empezaron a compartir primeroy luego a captar
parasi a prestigiosos docentes de la universidad publi-
ca. Seinicié un camino de desplazamiento tapizado so-
breladisponibilidad derecursosyel entramado de una
red de relaciones nacionales e internacionales que ca-
tapultan asus egresados a posiciones expectantes.

Las corporaciones transnacionales definieronala
educacion como un bien transable y desde ahi ope-
ran ante un sistema publico que no termina de reac-
cionar. O, en muchos casos, también es penetrado
por el poder de los grandes negocios que financian
investigaciones o aceitan con prebendaslaintroduc-
cién de contenidos.

Elmercado de la educacion resulta irresistible pa-
ralas corporaciones. En Argentina, el expandido siste-
made educacion superior consuvariedad de ofertases
mas que tentador. En las instituciones estatales la in-
vestigacion sigue siendo el factor diferencial en el desa-
rrollo de conocimiento. Sin embargo, en el terreno del
derecho, laeconomiaylasrelaciones internacionales,
las cargas se reparteny delinean un futuro incierto. |

“Periodista.
© Le Monde diplomatique, edicion Cono Sur y
UNIPE: Universidad Pedagdgica Nacional

LA FORMACION DE LOS FUNCIONARIOS MACRISTAS

-studiar en la privada,

dirigir 1o publico

por Fernando Cibeira*

1 gobierno de Mauricio Macri proba-

blemente sea, en cuanto a su compo-

sicidn, el mas homogéneo en el altimo

siglo en Argentina. La homogeneidad

tiene que ver con la procedenciay la
extraccion social de sus integrantes. Una de esas
coincidencias, notoria, es laeducacion que se pro-
curaron. Macri es el primer Presidente de la Na-
cién egresado de una universidad privada —en es-
to coincidia con sus principales rivales de 2015,
Daniel Scioliy Sergio Massa-, dato del CV que
comparte con lagran mayoria de los miembros del
gabinete y de la conduccion de su partido, el PRO.
Enlamisma direccion, muchos de ellos han cursado
carreras, maestrias o doctorados en el exterior, pre-
ferentemente en Estados Unidos. Macri se recibid
de ingeniero en la Universidad Catdlica Argentina
(UCA) yrealizo posgrados en la Universidad de Co-
lumbiay enlade Pennsylvania. Sitomamos los casos
de su primery segundo ministro de Finanzas, Alfon-
so Prat-Gay y Luis Caputo, veremos que ellos, como
Macri, hicieron el secundario en el selecto Colegio
Cardenal Newman y luego fueron profesores de
EconomiaenlaUCA,bajo el aladel actual titular del
Banco Nacion, Javier Gonzalez Fraga. Podria decir-
se quela UCA tiene razones paraadjudicarse lalinea
economicadel gobierno de Cambiemos. Peronoesla
Unica universidad privada que talla fuerte en el ofi-
cialismo. De la Universidad Di Tella es egresado en
Ciencias Politicas el jefe de Gabinete Marcos Pefia,
mientras que su pariente y secretario de Comercio,
Miguel Braun, se recibié de economista en la Uni-
versidad de San Andrés, lo mismo que el ministro de
Trabajo, Jorge Triaca, otro de los varios ex Cardenal
Newman del oficialismo. Braun y Triaca estuvieron

entre quienes en distintos momentos condujeron la
Fundacion Pensar, un think tank macrista que —co-
mo el Grupo Sophia de Horacio Rodriguez Larre-
ta- se procuraban sus nuevos integrantes entre los
egresados aventajados de universidades privadas. La
gobernadorabonaerense Maria Eugenia Vidal, otra
ex UCA, es uno de los cuadros surgidos del Sophia.
Ellink del macrismo con las universidades privadas
tiene que ver con una afinidad ideoldgica con estos
establecimientos en los que no se permiten centros
de estudiantes y campea una doctrina que ensalza
elliberalismo econdémico, los negocios privados y el
conservadurismo politico. En cambio es llamativo
que, pese a la supuesta estricta ensefianza religiosa
que recibieron muchos de ellos, no se conozca ima-
gen de un funcionario macrista yendo un domingo a
misa. Macri transita su tercer matrimonio, y asi co-
mo es difundida su complicada relacion con el papa
Francisco, se sabe de su inclinacion por las practicas
espirituales new age.

Valga como paradigma de laformacion de los fun-
cionarios macristas el ejemplo del titular del area
durante la gestion del PRO en la Ciudad y en la Na-
cion, Esteban Bullrich, el primer caso de un minis-
tro de Educacion sin ningtin antecedente en el rubro.
Bullrich es egresado en Sistemas en la Universidad
CAECE, un instituto vinculado ala Camara Argen-
tina de Comercio, cuyo consejo directivo no esta
presidido por académicos sino por los empresarios
Eduardo Eurnekiany Alberto Grimoldi. ®

*Periodista. Autor del libro Macristocracia, la historia de las fami-
lias que gobiernan la Argentina, Planeta, Buenos Aires, 2017.

© Le Monde diplomatique, edicion Cono Sur y

UNIPE: Universidad Pedagodgica Nacional
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Pabellén Il de Ciudad Universitaria, Universidad de Buenos Aires, 1992 (Biblioteca Digital/Programa de Historia de la FCEN, Facultad de Ciencias Exactas y Naturales, UBA)

Las politicas universitarias reflejaron histéricamente los avatares y las
contradicciones de la sociedad. Modernizacion con exclusion, democratizacion con
intervencion, crecimiento sin planificacion, inclusion sin graduacion fueron algunos
de los procesos que vivio una institucion que antecede a la Nacion.

El sistema universitario y la politica argentina

Vidas paralelas

por Monica Marquina*

ide instituciones milenarias hablamos,

launiversidad es uno delos dos ambitos

—junto con laIglesia- que ha perdurado

en el tiempo, y que hasido reflejo de los

avataresy contradicciones de las socie-

dades medievaly moderna. En América
Latina, nace en el periodo colonial como una simbio-
sis de Estado e Iglesia, ambas instituciones publicas
y alavez catdlicas. Ya con la Independencia, dentro
de un proceso creciente de secularizacion, las uni-
versidades pasaron a constituir un elemento clave
paralamodernizacion de lasociedad. Asi, la univer-
sidad argentina de fines de siglo XIX, alaluz dela
Ley Avellaneda sancionada en 1884, formaba jove-
nes para las actividades de la nueva reptblica, espe-
cialmente proveyendo abogados. Pese a algunos in-
tentos, en aquel momento no fue prioritario el desa-
rrollo de la ciencia -como sucedia en Alemania con
el modelo humboldtiano de universidad-, y la edu-
cacion superior avanzo con cierto elitismo que seria
interpelado por las clases medias de laburguesia con
ansias de cambio.

Proyecto liberal y secularizacion

La Reforma de 1918 fue el reflejo del ascenso de las
clases mediasno s6lo alaeducacién sino alavida po-
litica de la sociedad argentinay, por su proyeccién,
de la latinoamericana. El movimiento estudiantil
que lallevo adelante, ala vez que cuestionaba el re-
traso cientificoy el arcaico sistema de ensefianza, tu-
vo entre sus postulados ladenuncia del caracter vita-

licio de los cargos docentes y cuestionamientos a los
mecanismos de designacion de profesores. La trans-
formacion institucional posibilit6 la apertura de la
universidad ala sociedad a través de las actividades
de extension, asi como la participacion de profesores
y estudiantes en la eleccion de las autoridades.

La Reforma produjo la renovacién de los planes
de estudio al asegurarse el fin del predominio de las
academias integradas por miembros vitalicios. Los
nuevos estatutos, tal como sefiala Buchbinder (1), ga-
rantizaron un lento proceso de renovacion del cuer-
po de profesores, tanto en términos generacionales
como sociales, al posibilitarse el acceso de sectores
de clase media y no exclusivamente de individuos de
la elite. Esta renovacion fue acelerada por el aumen-
to de la matricula, que exigié més docentes al frente
de cursos, con la consecuente participacién de pro-
fesores titulares y suplentes en la eleccion de las au-
toridades, asi como los representantes estudiantiles
que, de manera creciente, fueron teniendo voz enlas
demandas de cambio. No obstante, habria que espe-
rar algunas décadas para que launiversidad llegaraa
los sectores populares, que recién habian accedido al
derecho alaeducacion elemental.

De la elite a las masas

En el marco de un proyecto politico de inclusion de
nuevos sectores sociales, el peronismo produjo una
rupturaen la tradicién universitaria reformista. Los
nuevos derechos educativos de los trabajadores se
plasmaron en una rama de formacion parael trabajo

orientada alos sectores populares, desde la escuela
de oficios, pasando por la secundaria técnica, has-
taunanueva universidad, la Obrera. Se tratd de un
proyecto nacional y popular que se ejecutd desde el
Estado, de manera paralela al tradicional sistema
educativo.

Este proyecto de cambio universitario introduci-
do desde afuera, ante una universidad de elite que se
mostraba poco permeable a los cambios, fue acom-
pafiado de normas que limitaron la autonomia uni-
versitariay modificaron la composicion del gobier-
no de las instituciones existentes. El resurgimiento
de cierto oscurantismo ideoldgico producto del na-
cionalismo catdlico asociado al proyecto de gobier-
no condimentd la resistencia de un polo de pensa-
mientoy formacién que contrastaba con losidearios
predominantes de la época. El nuevo ordenamiento,
plasmado enla Ley N°13.031, introdujo la gratuidad
de los estudios y el ingreso abierto y, a la vez, regla-
mento la actividad universitaria con detalle, dando
un escaso margen a los estatutos para el estableci-
miento de pautas propias, entre ellas las de selecciéon
y participaciéon docente.

Con el derrocamiento del gobierno peronista
en 1955 por parte de un gobierno de facto, se inter-
vinieron las universidadesy, en este marco, el De-
creto-Ley N° 6.403 reinstauro algunos de los prin-
cipios reformistas de 1918. Sin duda, estos aires de
apertura de launiversidad contrastaban con el con-
texto politico de democracia limitada por la pros-
cripcion del peronismo luego de las elecciones que
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serealizarian avanzadala décadadel cincuenta. No
obstante, la universidad de entonces supo apro-
vechar ese turbulento clima. El periodo que va de
1955 a1966 estuvo marcado por grupos de académi-
cos renovadores, de intelectuales con compromiso
politico o bien identificados con el proyecto desa-
rrollista nacional. Las transformaciones de las es-
tructuras curriculares y la puesta en marcha de los
concursos produjeron una renovacion generacio-
nal del profesorado. La expansion de cargos con de-
dicacion exclusiva generd la aparicion de la figura
del docente investigador. A lavez, esta épocamarca
un avance privatista inédito, con la autorizacion del
funcionamiento de launiversidad privada como re-
sultado del profundo debate de “laica o libre”.

El golpe de 1966, con su “Noche de los Bastones
Largos”, tuvo como proyecto el desmantelamiento
de los equipos de investigacion mas calificados y
el redimensionamiento de las universidades tradi-
cionales, atendiendo no s6lo a un explicitado pro-
yecto de desarrolloy planificacién, sino también de
control. A través del denominado “Plan Taquini”,
se crearon nuevos polos de desarrollo regional, con
nuevas universidades que ocuparon un lugar estra-
tégico. El sistema universitario crecié y comenzo
adiferenciarse de manera progresiva acompana-
do, alavez, por el desarrollo de un sector privado
comandado por la Iglesia y por empresarios, con
la persistencia de la funcion profesionalizante de
formacion.

Los convulsionados afios setenta

Entre 1973y 1976 resurgio, aunque brevemente, un
proyecto universitario nacional y popular que, a tra-
vés delaLey Taiana N° 20.654, reinstaurd la autono-
mia, amplio el gobierno institucional a nuevos gru-
pos sociales y abrié el acceso de todos los ciudada-
nos, levantando cualquier traba para el ingreso.

Las autoridades que asumieron en las universi-
dades en aquellos tumultuosos tiempos, y que eran
afines a las organizaciones mas combativas del pe-
ronismo, decretaron, entre otras medidas, la expul-
sion de docentes y funcionarios identificados con el
régimen militar iniciado en 1966 y, ademas, la de to-
dosaquellos que trabajaban como empleados en em-
presas multinacionales. Se trat6 de implementar un
proceso de cambio de las estructuras curriculares y
administrativas, asi como las estructuras docentes,
limitando las diferencias de jerarquia entre sus in-
tegrantes. Esa experiencia fue jaqueada por los con-
flictos en los que se sumieron el gobierno de Perén
y el de suviuda, quien asumid la Presidencia tras su
muerte, enjulio de 1974. La situacion se agravo cuan-
doladerechaperonista asumio6 el Ministerio de Edu-
cacion e intervino las universidades. Varias casas de
estudios fueron cerradas durante meses y clausura-
dosy destruidos los locales de los centros estudian-
tiles. Los nuevos interventores nombraron “celado-
res” que eran, por lo general, integrantes de las fuer-
zas de seguridad cuya funcion consistia en controlar
laactividad politica que se desarrollaba en los claus-
tros. Los casos de represién a las organizaciones es-
tudiantiles, asi como los asesinatos de militantes y
dirigentes universitarios se reiteraron a partir de los
ultimos meses de 1974. Destacados intelectuales que
desarrollaban tareas académicas fueron asesinados,
como Rodolfo Ortega Pefia o Silvio Frondizi, en julio
y septiembre de 1974, respectivamente.

La represion
Ladictadura de 1976-1983 profundizé la represion.
LaLey N°21.276 establecio que el gobierno y la ges-
tién de las universidades estarian a cargo de funcio-
narios gubernamentales. Los nuevos rectores y de-
canos, por lo general oficiales de las Fuerzas Arma-
das, cesantearon a autoridades universitarias y do-
centes. Los estudiantes fueron blanco principal de
larepresion: el informe de la Conadep muestra que
constituian el 21% de los desaparecidos.
Ladictadura cercend principios fundamentales
delavida académica. Suprimié la libertad de cate-
dra, designo en forma discrecional y arbitraria a los
nuevos docentes que llegaron alos cargos, en su gran
mayoria, por sus vinculos y afinidades politicas e
ideoldgicas con los integrantes del régimen. Los pro-
yectos de transformacion del sistema incluyeron la
supresion de carreras e incluso al cierre de una uni-
versidad: la de Lujan, en 1979. Se establecieron fuer-
tes restricciones al ingreso a través de un sistema de

cupos, examenes de ingreso y arancelamiento de los
estudios de grado, medidas que provocaron una re-
duccion dela cantidad de estudiantes.

La politica implementada por la dictadura hacia
la universidad incidié negativamente también en su
rol en la vida cientificay cultural. En aquellos afios
hubo un progresivo retiro de la universidad de los
procesos de creacion de conocimientos cientificos,
tecnoldgicos y culturales, ya sea por larepresiony la
expulsién de cientificos y docentes altamente califi-
cados como por lareduccion del financiamiento.

Como en otros ambitos de la vida cultural y poli-
tica argentina, las resistencias al nuevo estado de si-
tuacion en las universidades fueron débiles y aisla-
das en un principio, pero comenzaron a cobrar vigor
enlos primeros meses de 1980, cuando la Federacion
Universitaria Argentina salié alaluz pablica en los
principales diarios de circulacion nacional recha-
zando la aplicacion del arancel. A partir de alli, los
estudiantes llevaron a cabo encuentros con el prop6-
sito de reorganizar los centros de estudiantes.

La apertura democratica y los noventa
Luego de siete afios de dictadura, uno de los ambi-
tos sociales que concitdé mayores expectativas de
apertura fue la universidad. Los primeros afios del
gobierno de Raul Alfonsin se caracterizaron por un
gran optimismo respecto de lademocracia como sis-
tema de gobierno capaz de resolverlos problemas de
lasociedad. Abolidos los aranceles universitarios y
las restricciones al ingreso, la tarea de democratiza-
cion interna de estas instituciones implicé el resta-
blecimiento de los gobiernos universitarios colegia-
dos, mayoritariamente con representacion de profe-
sores, graduadosy estudiantes.

El nuevo marco legal de normalizacion estable-
cido en la Ley N° 23.068 contemplaba la posibili-
dad de impugnacion de los concursos sustanciados
entre 1976 y 1983. Asimismo, una ley especifica (la
N©21.115) establecid la anulacion de todas las confir-
maciones de profesores universitarios asi como un
régimen de reincorporacion de docentes que habian
sido obligados a renunciar por cuestiones ideologi-
cas. Muchos cesanteados y exiliados fueron rein-
corporados y se utilizé el mecanismo del concurso
como lainstancia por excelencia para el acceso alos
cargos docentes. Sin embargo, a diferencia de perio-
dos anteriores, se debid recurrir alas designaciones
de docentes con bajas dedicaciones —s6lo para reali-
zar docencia- para atender al aumento creciente de
la matricula originado por la apertura de la universi-
dad atodo aquel que quisiera ingresar y contara con
el diploma de escuela secundaria.

El desafio fue actualizar la universidad, vincular-
la en sus funciones de docencia e investigacion, pe-
ro ademas reforzando su rol social. Pese a los diag-
nosticos de laépoca que desaconsejaban atenderala
presion por ingreso abierto en un contexto de crisis
economica, se dio prioridad a dichas demandas, en
el marco de un optimismo en torno al crecimiento
econdmico del pais que chocariarapidamente conla
realidad de la hiperinflacion.

Coneltraspaso adelantado del podery conunnue-
vo marco ideoldgico de cufio neoliberal, el gobierno
de Carlos Menem que asumid en julio de 1989 llevo
adelante una profundareforma de laeducacion supe-
rior sobre labase de la eficiencia, la eficacia y la eva-
luacion. Un nuevo marco legal instaurado por la Ley
de Educacién Superior N° 24.521 (actualmente vi-
gente) prescribié de manera generalizada la compo-
sicion de los gobiernos universitarios, los cuales de-
bian tener como minimo un 50% de docentes entre
sus miembros. Lainstauracion de un sistemanacional
de evaluacion y acreditacion, la creacion de nuevas
universidades con nuevas ofertas y nuevos formatos
centralizados, alternativos al de las grandes universi-
dades, los cambios en los modos de financiamiento, la
desregulacion delos salarios docentes y la posibilidad
del arancelamiento fueron laexpresion enlauniversi-
dad de una épocasignada por la privatizacion, la des-
centralizacién de servicios publicos alas provinciasy
ladesregulacién del trabajo.

Elsistemauniversitario se reconfiguré en ladéca-
dadelos 90. Se expandid, con nuevasldgicas, y se ro-
bustecio con la aparicion de nuevos organismos in-
termedios —Consejo de Universidades (CU), Conse-
jos Regionales de Planificacion de la Educacion Su-
perior (CPRES), Comision Nacional de Evaluaciény
Acreditacién Universitaria (CONEAU)- que fue-

ron quitando gradualmente el poder auténomo que
histéricamente detentaron las casas de estudio en
tiempos democraticos.

El siglo XXI
Luego dela crisis economica, politicay social de 2001, la
nueva etapainiciada por Néstor Kirchner en 2003y con-
tinuada a partir de 2007 por Cristina Fernandez, se pro-
puso dar vueltala pagina de las reformas neoliberales re-
curriendo a una politica de gobierno centradaenlaidea
de crecimiento con inclusion social. La sancion en 2006
de unanueva Ley de Educacion Nacional, basadaen una
concepcién de educacion como bien publicoy como de-
recho social, no tuvo un correlato en el nivel superior.
Lapolitica universitaria que se fue conformando du-
rante los doce afios de kirchnerismo se caracterizoé por el
lugar especial de las denominadas politicas inclusivas,
através de la creacion de nuevas universidades alinea-
das con los principios del proyecto gubernamental, y 1a
expansion del financiamiento alos estudiantes pertene-
cientes a los sectores sociales mds desfavorecidos, me-
diante programas de becas y prestaciones estudiantiles.
Lamodalidad de financiamiento de proyectos através de
ventanillas multiples orient6 a las universidades hacia
una agenda que privilegi6 el acercamiento a su territorio
ylaarticulacion con el nivel secundario. Estas iniciati-
vas constituyeron incentivos que movilizaron alas insti-
tuciones, aunque no en el marco del fortalecimiento de
un proyecto institucional propio. La distribucién de los
recursos publicos, asi como las 16gicas de expansion del
sistema, no siguieron necesariamente criterios de plani-
ficacion sino que se orientaron a satisfacer las deman-
das politicas. Una vez mas, el mapa universitario se re-
configuraalaluz de los procesos politicos, con todas sus
contradicciones. Entre ellas, el mayor desafio ha sido la
incorporacion de una matricula que proviene de zonas
econdmicamente deprimidas donde la calidad de la es-
cuelasecundaria estd fuertemente deteriorada. Este he-
cho, junto a una situacion social y econémica precaria,
pone en cuestion el transito exitoso de esos jovenes, aun
enlas instituciones que nacen con unavocacion particu-
lar de atencion de situaciones de vulnerabilidad social.
El cambio politico a partir de diciembre de 2015 co-
loca nuevamente a la universidad como ambito de ten-
siones y luchas. Es el espacio que hoy alberga a las vo-
ces criticas, que ven amenazados y cercenados derechos
y conquistas en un escenario de ordenamiento y ajuste
economico. La disputa se plantea en términos de recu-
perar el pasado o de avanzar hacia un nuevo modelo de
sociedad en el que la universidad debe ocupar un lugar
central. Para ello, la tensién se da entre quienes advier-
ten una universidad que se achica o restringe, y quienes
promueven un sistema universitario organizado, inte-
gradoy planificado hacia ese desarrollo. Hay una agenda
universitaria en tension, que es, ni mas ni menos, el re-
flejo de la pugna por una agenda social ain en discusion.

Contradicciones

Un breve recorrido por la historia de las universidades
argentinas muestra de manera clara el lugar relevante,
en términos politicos y sociales, que estas instituciones
han ocupado. La universidad fue la caja de resonancia
de los diferentes momentos politicos de nuestra histo-
ria, yaseade aperturay crecimiento, ya sea de retrocesos
y limitaciones. A la vez, la universidad albergé en todo
momento tensiones, en sintonia con las contradiccio-
nes propias de los procesos politicos y sociales de cam-
bio. Modernizacion con elitismo, democratizacién con
intervencion, crecimiento sin planificacién, inclusion
sin graduacion, planificacion con ajuste son las contra-
dicciones que nos deben animar areflexionar de manera
profunda, a partir de esta historia que nos es comun, tra-
tando de superar las antinomias que se producen cuando
s6lo vemos uno de los componentes de estas tensiones.
En esa tarea, nunca deberia estar en cuestion la impor-
tante funcién social y politica de la universidad para el
desarrollo de nuestra sociedad. La clave esta en recupe-
rar el espacio universitario no como un campo de con-
quista, sino como el ambito del genuino pensamiento
critico y del debate democratico de ideas y propuestas
diversasy plurales.®

1. Pablo Buchbinder, Historia de las Universidades
Argentinas, Sudamericana, Buenos Aires, 2005.
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© Le Monde diplomatique y UNIPE: Universidad Pedagogica Nacional



26 | unipe

Edicion especial | 2017

Dossier

.

*

Facultad de Cs. Exactas y Naturales, 1957 (Biblioteca Digital/Prog de Historia de la FCEN, Fac. de Cs. Exactas y Naturales, UBA)

;Como un reducto de las elites pasé a ser un espacio masi-
vo? De los comienzos ligados al cristianismo hasta el laicismo
actual. Los modelos aleman y francés exportados al mundo.
Los casos anglosajones y el fantasma de la mercantilizacion.

Los estudios superiores desde sus origenes

Una institucion
de nueve siglos

por Pablo Buchbinder®

as universidades, comprendidas como

organizaciones relativamente auténo-

mas que reinen a comunidades dedi-

cadas a la ensefianza y el aprendiza-

je de un conjunto de disciplinas en el
nivel superior, surgieron en Europa entre finales
del siglo XII y principios del XIII. Las primeras
fueron creadas en las ciudades de Bolonia, Paris
y Oxford. No debemos identificarlas con estruc-
turas edilicias, equipos sofisticados u organiza-
ciones complejas. En sus origenes estaban con-
formadas por grupos de individuos dotados de
fueros que definian a la vez derechos y privile-
gios. Las universidades surgian justamente cuan-
do una autoridad civil o eclesiastica concedia los
fueros ya fuese a un conjunto de estudiantes o a
uno de maestros.

El modelo medieval

Comprender adecuadamente el origen de las uni-
versidades requiere, entonces, remontarse al siglo
XI. Por entonces, junto al resurgimiento del co-
mercioylas ciudades luego de un largo interregno
provocado por las llamadas Invasiones Barbaras,
aparecio un nuevo interés por el estudio de diver-
sos autores de la Antigiiedad. Las obras de Boecio,
Porfirio, Prisciano, Ptolomeo, Cicerény, princi-
palmente, Aristoteles comenzaron a ser estudia-
das en centros urbanos y sobre todo en escuelas
situadas en monasterios y en catedrales. A estos
autores se sumaron los textos sagrados, la Bibliay
las Sentencias de Pedro Lombardo. Algunos maes-

tros resolvieron instalarse en forma independien-
te para dictar sus clases a alumnos provenientes
de distintos lugares de Europa. Las comunidades
de maestros y estudiantes crecieron sobre todo en
Boloniay Paris. La concesion de los fueros permi-
ti6 a las asociaciones de maestros decidir quiénes
podian ensefiar, qué titulos podian otorgar y bajo
qué condiciones estos podian ser concedidos sin
tener que obtener la autorizacion de las autorida-
des eclesiasticas de cadalocalidad. En casos como
el de Bolonia, el otorgamiento de los fueros a los
estudiantes les posibilitaba defenderse de los abu-
sos de la poblacién local, regular cuestiones como
los alquileres, resolver sus disputas internas y ele-
gir a sus autoridades.

Los contenidos de la ensefianza y sus moda-
lidades fueron consistentes con las formas que
asumia, por entonces, el conocimiento. La len-
gua que dominaba era el latin y los contenidos es-
taban basados en la cultura clasicay en los textos
sagrados. Los hombres del Medioevo creian que
el conocimiento era limitado, que estaba ya con-
tenido en una serie de textos y que la enseflanza
debia centrarse en la correcta difusién y apropia-
cién del contenido de esos textos que conforma-
ban fuentes de autoridad. Las clases, por otra par-
te, asumian dos posibilidades. Por un lado la lectio,
la exposicion del maestro sobre algun tépico en
particular, y luego la disputatio, la discusion que
llevaban a cabo los estudiantes a partir de la pro-
posicién brindada por un maestro. El objetivo de
la disputatio consistia en desentraiiar el conteni-

do correcto de una proposicion a partir del debate.

Las universidades surgieron en un periodo en
el que la diferenciacion entre cultura religiosay
laica era atin incipiente. Fueron los principios re-
ligiosos del cristianismo los que impregnaron la
actividad intelectual de las casas de estudio. Las
disciplinas que se ensefiaban estaban definidas
de antemano por los valores que signaban a este
mundo cristiano y medieval. Estaban dispuestas
enun orden jerdrquico y sélo algunas eran dignas
de ser practicadas en el mundo de las universida-
des. En la cumbre estaba la Teologia, luego en un
plano menor, la Medicinay el Derecho. Paraincor-
porar adecuadamente los conocimientos de estas
tres disciplinas era necesario un periodo previo de
formacion. En esta etapa “preparatoria”, los estu-
diantes asimilaban los principios de las llamadas
artes liberales o de la Filosofia. Aqui podrian re-
conocerse matices. En algunas universidades con
orientaciones mds seculares y consagradas sobre
todo al estudio del Derecho primaba la formacion
en las artes liberales. En las dedicadas a los estu-
dios teolodgicos, en cambio, el dominio correspon-
diaalaFilosofia. Las artes reconocian a su vez dos
ordenes disciplinarios distintos: el de los nimeros
0 Quadrivium, que incluia a la aritmética, la geo-
metria, la astronomiay la musica, y el de las pala-
bras o Trivium, comprendido por la gramatica, la
retoricay la dialéctica. Esta organizacion se refle-
jo luego en la distribucidn de las facultades: Artes
o Filosofia, por las que pasaban todos los estudian-
tes en su etapa preparatoria, y luego Derecho, Me-
dicina o Teologia.

Este modelo de universidad surgido sobre todo
en los territorios que conformarian mas tarde los
Estados de Francia, Italia e Inglaterra se extendio
progresivamente al resto de Europa. La ensefian-
za universitaria se origin6 en un mundo que se re-
producia a partir de un muy bajo nivel de innova-
cion tecnoldgicay en el que no existialanocién de
la aplicacion de los conocimientos al mundo de la
producciony el trabajo. Estudiar era parte de una
actividad esencialmente contemplativa que per-
mitia el perfeccionamiento personal y el acerca-
miento a Dios. Pero también debemos sefialar que
las habilidades adquiridas en las universidades
permitieron el desarrollo de carreras en el mundo
de laburocracia eclesiastica y, sobre todo a partir
del siglo X VI, en la administracion de los Estados
absolutistas que comenzaron a consolidarse en to-
da Europa.

Germanos y galos

El modelo universitario medieval perduré duran-
te siglos. En Hispanoamérica era posible encon-
trarlo, con innovaciones menores, incluso a fina-
les del siglo XIX. El predominio de la concepcion
religiosa del saber y el cerrado control de las ins-
tituciones clericales provocaron que las universi-
dades permanecieran al margen de las transfor-
maciones que experimento la ciencia desde fina-
les del siglo XV. Los descubrimientos de la Fisica
moderna, la Quimica, la Biologia o la Astronomia
tuvieron enormes dificultades para introducirse
en la ensefianza universitaria en la medida en que
cuestionaban aspectos sustantivos del dogma ca-
tolicoy en muchos casos también de los principios
del protestantismo.

Las universidades eran instituciones profunda-
mente conservadoras. Esta circunstancia provoco
que el desarrollo de la ciencia moderna -y en mu-
chos casos también la formacion en profesiones
que requerian cierto grado de instruccion cienti-
fica- tuvieralugar en ambitos extrauniversitarios.
Por iniciativa, amenudo de los gobiernos, la prac-
tica de la ciencia se concentré en academias, ob-
servatorios, salones aristocraticos, mientras que
la formacién en determinadas profesiones se ca-
naliz6 a través de las llamadas grandes escuelas,
como sucedié en el caso francés con las de Veteri-
naria o de Minas. Hacia finales del siglo XVIII la
crisis de las universidades era notoria y el modelo
medieval ingres6 en un proceso lento pero inexo-
rable de disoluciéon. Como resultado, no surgio
una Unica variante de universidad, sino dos.

Por unlado apareci6 el modelo aleméan, que cul-
mind con la creacion de la Universidad de Berlin
que Guillermo de Humboldt organizo a principios
del siglo XIXy, por otro, el llamado modelo fran-
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cés o napolednico. El alemdn privilegio la cons-
truccion de instituciones orientadas fundamen-
talmente ala practica de la ciencia. Los seminarios
dedicados al tratamiento de temas monograficos,
los laboratorios y los principios de libertad para
aprender y ensefiar constituyeron los pilares del
sistema. En Francia, las universidades, tal como se
las concebia desde la Edad Media, fueron supri-
midas por los gobiernos de la Revolucién en 1793.
Tiempo después se reconstituyeron bajo un es-
tricto control estatal. El objetivo de las nuevas ca-
sas de estudios consistia en formar profesionales,
sobre todo en las ramas del Derecho y la Medici-
na, sobre principios ideoldgicos y politicos consis-
tentes con el nuevo orden revolucionario. Quizas a
estos dos modelos debiéramos agregar un tercero,
el britanico. Alli la universidad era comprendida
basicamente como una instancia de educaciony
socializacion de las élites aristocraticas. Ese con-
cepto primd en las dos grandes y tradicionales ca-
sas de estudios inglesas: Oxford y Cambridge.

Pero los modelos universitarios no permane-
cieron inalterables desde entonces. Tanto el fran-
cés como el aleman experimentaron transforma-
ciones. Luego de la victoria alemana en la Guerra
Franco-Prusiana, muchas de las practicas e insti-
tuciones de las universidades alemanas fueron ob-
servadas con particular interés en todo el mundo,
incluso en Francia. El predominio aleman en Eu-
ropa, muy claro a finales del siglo XIX, fue inter-
pretado como producto, en gran medida, del vi-
gor de sus instituciones, de su ejército, de su bu-
rocracia, de su sistema cientifico y también de sus
universidades. Los laboratorios e instituciones de
investigacion y los seminarios cientificos comen-
zaron a ser adoptados en sistemas universitarios
en los que habia predominado hasta entonces la
formacion profesional o la instruccion de las éli-
tes. Almismo tiempo, las orientaciones préacticasy
utilitaristas comenzaron a difundirse lentamente
en el mundo académico aleman.

El caso estadounidense

A partir de los ultimos afios del siglo XIX y los pri-
meros del XX, los sistemas universitarios se vol-
vieron mas heterogéneos. En algunos paises estos
procesos fueron mas tempranos y evidentes. El
caso paradigmatico en este sentido es, probable-
mente, el de Estados Unidos. Las primeras insti-
tuciones universitarias surgieron en tiempos co-
loniales y en la Costa Este antes de laindependen-
cia. En sus origenes, tenian como propdsito for-
mar alos sectores dirigentes, tanto para el ambito
civil como religioso. Los primeros colleges centra-
ron sus esfuerzos en la preparacion de aquellos in-
dividuos destinados a cumplir responsabilidades
de liderazgo. El propdsito era educarlos en la de-
vocion aDios, enlasletras y también en las buenas
costumbres. Durante el siglo XIX, cuando la so-
ciedad norteamericana fue desplazandose progre-
sivamente hacia el Oeste, surgié un conjunto de
instituciones de ensefianza superior dedicadas a

proporcionar sobre todo formacién técnicay pro-
fesional. Asi aparecieron las llamadas universida-
des con dotacién de tierras estatales (Land-Grant
Colleges) que formaban, sobre todo, profesionales
en disciplinas técnicas vinculadas al mundo ru-
ral o alas diferentes ramas de las ingenierias. Las
universidades inspiradas en el modelo aleman,
consagrado predominantemente a la ciencia pu-
ra, también ocuparon un espacio significativo del
mundo universitario norteamericano. Fue el caso,
entre otros, de la Universidad de Chicago o de la
Universidad Johns Hopkins. En Estados Unidos
algunas de las universidades surgieron por inicia-
tiva estatal, pero la mayoria gracias a las acciones
de distintos sectores de la sociedad civil. Organi-
zaciones religiosas, comunidades profesionalesy
hombres de fortuna cedieron recursos y fundaron
universidades. El contraste con el mundo hispa-
noamericano es evidente. Mientras en este ultimo
las universidades surgieron “desde arriba” a partir
delainiciativay un fuerte control estatal, en Esta-
dos Unidos fueron, predominantemente, el resul-
tado del impulso de la sociedad civil.

Apertura masiva

Los procesos de diferenciacion internay hetero-
geneizacién de los sistemas universitarios se han
desarrollado durante todo el siglo XX y contindan
hasta hoy. Bajo el término universidad conviven
instituciones profesionalistas, cientificas, priva-
das o publicas, de élites o de masas. También ha
aumentado el nimero de titulos y las modalidades
de ensefianza, mientras algunas se concentran en
los estudios de grado otras han desarrollado fun-
damentalmente los de posgrado.

Sibien la existencia de casas de altos estudios
concentradas enla formacion e instruccion de eli-
tes sigue constituyendo un elemento central del
paisaje de la ensefianza universitaria, es induda-
ble que la gran transformacion experimentada por
el sistema en los ultimos sesenta afios ha sido su
masificacion. Las universidades se desarrollaron
durante siglos como instituciones destinadas a un
sector muy reducido de la poblacion. Hasta finales
del siglo XVIII, en la mayor parte de los Estados
europeos los analfabetos oscilaban entre un 70 y
un 80% de la poblacion aunque existian matices
entre los diferentes paises. Durante el siglo XIX
los esfuerzos de los Estados se concentraron en la
instruccién basicay en la difusién de la alfabeti-
zaciony de los conocimientos elementales de ma-
tematica. La educacién secundaria era considera-
da como una etapa mas de la ensefianza superior
y estaba también vedada para la mayor parte de
la poblacion. La necesidad de ingresar al merca-
do de trabajo aedad temprana impedia el acceso a
los estudios universitarios. Por entonces, tampo-
co los conocimientos que requeria la mayor parte
de la poblacion para desenvolverse en los merca-
dos de trabajo revestian gran complejidad. Pero en
relacion a estas cuestiones habria que sefalar al-
gunos matices. El mas importante de ellos es que,

El modelo aleman
privilegio la
construccion

de instituciones
orientadas a
practicar la ciencia.

aunque reservadas para una elite, no necesariamente
todos los estudiantes universitarios pertenecian a los
sectores mas adinerados de la poblacién. La educa-
cion superior constituyd tradicionalmente un espacio
para asegurar el ascenso social de aquellos miembros
de familias “distinguidas” pero que no contaban con
fortuna.

Esta situacion se modificé a partir de la segunda
posguerra. El mundo vivié entre finales de la década
de 1940 ylade 1970 una etapa inédita de prosperidad.
Estas transformaciones permitieron a vastos secto-
res de la poblacion contar con los recursos para evitar
que sus hijos ingresaran al mercado de trabajo tem-
pranamente y pudieran asi asistir primero alaescuela
secundaria y luego a la universidad. Al mismo tiem-
po, los mercados de trabajo experimentaron cambios
sustantivos y las nuevas profesionesy el desarrollo so-
bre todo del sector terciario exigieron nuevos y mas
complejos y sofisticados conocimientos. Otro factor
que propicié de manera fundamental el cambio en las
universidades residi6 en la transformacion de la con-
diciéon de la mujer. El
crecimiento de la matri-
cula universitaria de la
segunda posguerra fue
en gran medida el resul-
tado de laincorporacion
de las mujeres. Hasta
principios del siglo XX,
el mundo universitario
habia sido exclusiva, o
predominantemente,
masculino.

Las universidades se
adaptaron, una vez mas,
con enormes dificul-
tades a estos cambios. Las nuevas culturas juveniles
desarrolladas en los afios sesenta y setenta chocaron
contra instituciones conservadoras que se adaptaban
de manera muy dificultosa a los cambios sociales. La
masificacion de la ensefianza universitaria fue un pro-
ceso surcado por enormes tensiones que explotaron,
sobre todo, en los conflictos estudiantiles de los anos
sesenta. Las revueltas de 1968 expresaron el descon-
tento y disconformidad de los jévenes con el rumbo
que tomaban las ya seculares instituciones universi-
tarias. Mas alla de esto, la masificacion ha constituido
una dimension central de las transformaciones con-
temporaneas del mundo universitario. De ser un pri-
vilegio ha pasado a ser asumido por vastos sectores de
la sociedad como un bien ptiblico y esgrimido como
un derecho aun cuando las fuerzas que cuestionan es-
taevolucion e impulsan la mercantilizacion de laedu-
cacion superior en su conjunto siguen siendo muy po-
derosas. |

*Investigador del CONICET, profesor titular y direc-
tor del Programa de Historia y Memoria de la UBA.
© Le Monde diplomatique, edicion Cono Sur y
UNIPE: Universidad Pedagogica Nacional
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Los alumnos universitarios exigen mas presupuesto, mejores salarios
docentes vy gratuidad en el ingreso, el transporte, la bibliografia v

los comedores estudiantiles. Las diferencias entre el kirchnerismo, Ia
izquierda popular v el trotskismo. El lugar de la Franja Morada.

Los estudiantes y su agenda de reivindicaciones

| 3S causas de la rebeldia

por Diego Herrera*

ltriunfo de Cambiemos en las

ultimas elecciones presiden-

ciales gener6 cambios signi-

ficativos al interior del movi-

miento estudiantil. La llama-
daizquierda popular y el kirchnerismo
comenzaron a tejer acuerdos y a com-
partir espacios de poder en centros de
estudiantes y federaciones, identifican-
do un enemigo comun en las politicas del
macrismo. Por otra parte, la Federaciéon
Universitaria Argentina (FUA), conduci-
da histéricamente por la Franja Morada,
hoy ocupa un lugar mas incomodo, dado
que responde a sectores del radicalismo
que integran la alianza Cambiemos. Es
decir, pas6 de doce afios de oposicion al
gobierno nacional a quedar del lado del
oficialismo, en un momento de agudiza-
cion del conflicto social en general, y del
conflicto docente en particular. La cuerda
enque la FUA se ve forzada a hacer equili-
brio es muy delgada: al mismo tiempo que
no puede evitar levantar la voz contralas
politicas universitarias mds antipaticas,
debe escaparle ala confrontacién directa
con el gobierno nacional en el que estan
representadas sus fuerzas politicas. Laiz-
quierda clasista, representada mayorita-
riamente por organizaciones trotskistas,
aparece como otro de los actores politicos
fuertes del movimiento estudiantil. Aun-
que en los ultimos afios perdi6 algunos
espacios de poder, mantiene la conduc-
cién de muchos centros de estudiantes y
copreside la Federacion Universitaria de
Buenos Aires (FUBA), que representa a

mads de 300 mil estudiantes de la Univer-
sidad de Buenos Aires (UBA). Este ultimo
bloque de organizaciones aspira a cons-
truir un movimiento estudiantil indepen-
diente del Estado y de los partidos que
histéricamente gobernaron en Argenti-
na. A esta diversidad de posiciones, 16gi-
camente, corresponden agendas politicas
muy diferentes.

Salarios y presupuesto
En agosto de 2016, el kirchnerismo gané
por primeravezlaconduccion dela Fede-
racion Universitaria de La Plata (FULP).
Esto implica la asuncion de un lugar de
poder importante en un espacio en el que
los estudiantes del Frente para la Victoria
no habian podido hacer pie mientras su
fuerza politica gobernaba el pais. Marcel
Aguilera (JUP-La Campora), actual presi-
dente delaFULP, enmarcalas principales
problematicas de la universidad publica
enunacoyuntura de “feroz ajuste”. En es-
te sentido, denuncia que los programas de
estimulo al estudio (PROG.R.ES.AR) es-
tan parados, que no se cumple plenamen-
te con el derecho al boleto estudiantil gra-
tuito aprobado el afio pasado para la ciu-
dad de La Plata, y que las obras edilicias
parala universidad “estan retrasadas por
falta de financiamiento del Ministerio de
Educaciény del Estado Nacional”. Tam-
bién explicita su solidaridad con la discu-
sion salarial docente.

“Desde La Mella, una organizacién de
laizquierda popular, creemos que es ne-
cesario avanzar en marcos amplios de

unidad para defender y recuperar fede-
raciones. El caso de la Federacion Uni-
versitaria de Cérdoba es un ejemplo. Se
logré un frente entre el MPE —una fuer-
za mas cercana al kirchnerismo-, SUR y
nosotros, y copresidimos la federacion
con mas historia en nuestro pais”, se en-
tusiasma Adrian Lutvak, copresidente de
la FUBA. Aunque Lutvak evalta que hoy
el principal conflicto pasa porlasituacion
salarial de los docentes, el problema de
fondo seria unasituacion presupuestaria
precaria. Y analiza: “Hay una discrimina-
cion, por ejemplo, entre las universidades
del conurbano, que son mucho mas perju-
dicadas, y otras universidades nacionales
que son mds beneficiadas enlaasignaciéon
de recursos”. El dirigente de La Mella
también se detiene en algunos problemas
especificos delaUBA:los miles de docen-
tes que trabajan ad honorem, laescasez de
becas de estudio, la ausencia de comedo-
res estudiantiles y la no implementacion
delboleto estudiantil. A esto se le agrega-
riala falta de contencion académica pa-
ra garantizar el acceso ala universidad y
la permanencia. “El Ciclo Basico Comun
(CBC) -explica- funciona como un filtro
que hace que la mitad de los ingresantes
terminen por dejar la universidad”.
Josefina Mendoza (Franja Morada) es
la presidenta de la Federacion Universi-
taria Argentina (FUA), la tinica entidad
estudiantil de alcance nacional. Para esta
dirigente, los problemas mas graves de la
universidad publica no son ninguna no-
vedad. “El sistema —evalua- no ha podi-

do generar algunas herramientas que se-
rian muy importantes para atraer mas jo-
venes a la universidad. Eso tiene que ver
con una crisis que atraviesa la educacion
en su conjunto. Los indices de deserciéon
que vemos en la secundaria impactan di-
rectamente en el ingreso a la universi-
dad”. Aunque Mendoza dice que la FUA
considera justos y genuinos los reclamos
salariales de los docentes, también llama
la atencion sobre las “responsabilidades
compartidas” de todos los que forman
parte del sistema educativo. “Obviamente
los gobiernos tienen la mayor responsabi-
lidad, pero entendemos que, en cierta me-
dida, también son responsables algunos
dirigentes gremiales. Deberiamos exigir
que ladiscusion sea permanente y no que-
dar entrampados afio a afio en lamismay
unicadiscusién”, sostiene. Por ultimo, ad-
vierte sobre el problema crénico de esca-
sez presupuestaria, que hace que el 90%
de los recursos de la universidad tengan
que destinarse a salarios docentes.

Julian Asiner (UJS-Partido Obrero),
copresidente dela FUBA, entiende que la
lucha docente hoy esla prioridad y actua-
lizaunviejo reclamo: los 20.000 docentes
ad honorem delaUBA -segun calculos de
la Asociacion Gremial Docente- deben
cobrar. “Empezaron las clases —agrega-y
hay gente cursando en el piso. Faltan au-
las, faltanssillas, faltade todo. Enla UNLP
se consiguio el boleto estudiantil gratuito
y nosotros también lo estamos reclaman-
do parala UBA”. De acuerdo con Asiner,
la actual politica universitaria preten-
de el armado de carreras cortas y flexi-
bles para que los contenidos especificos
pasen a posgrados arancelados. “Por esa
via -denuncia- quieren que se financie
el desarrollo universitario sumando con-
venios de investigacion con grandes em-
presas multinacionales que condicionan
lo que se investigay lo que se estudiaalos
intereses privados.” Ademads, algunas ca-
rreras conllevan costos que lamayoria de
los estudiantes no puede afrontar: “Para
hacer una carrera como Disefio de Indu-
mentaria, se necesitan 4.000 o 5.000 pe-
sos por entrega. Hay que hacer varias en-
tregas por materia. En una carrera como
Disefo Industrial, hay que poner 60.000
pesos para armar la maquina que se ne-
cesita para aprobar una materia. Lo mis-
mo pasa en Odontologia. Se requiere un
dineral”.

Ser oposiciéon

Ellugar de oposicion al gobierno resulta
novedoso para el sector estudiantil que
se identifica con el kirchnerismo. En ese
sentido, la construccién de una agenda
estudiantil opositora parece estar en pro-
ceso. “Planteamos un programa politico
que implica ser solidarios con los distin-
tos sectores de la educacion publica de
nuestro pueblo, luchando porlaplenaim-
plementacion del boleto educativo y por
que se cumpla con que no haya ingreso
eliminatorio a la universidad”, propone
Aguilera. Sibien la UNLP cuenta con co-
medor estudiantil, la nueva conduccion
de laFULP reclama que se sume ese de-
recho para los estudiantes del turno no-
che. También se exige que los montos de
las becas de bienestar estudiantil se ac-
tualicen de acuerdo con la inflacion. “In-
tegramos un espacio que se llama Frente
Patridtico Milagro Sala. Por eso queremos
un pais donde los derechos humanos sean
eje vertebrador de una politica de gobier-
no. Hoy lamentablemente tenemos la ver-
giienza de contar con presos politicos, co-
mo Milagro Sala”, concluye.

Lutvak, por su parte, plantea la nece-
sidad de la aplicacién en la UBA del con-
venio colectivo de trabajo de los docen-
tes universitarios, para asi terminar con
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el problema de los docentes ad honorem.
Ademds, propone un financiamiento
Unico estatal para que las universidades
no dependan de los recursos de empre-
sas multinacionales: “Si, por ejemplo, la
Facultad de Agronomia depende de los
fondos que vienen de Monsanto, se pier-
de independencia y capacidad critica”.
En el caso especifico de la UBA, apuesta
por una modificacion profunda del CBC:
“Hay que abordar de manera integral la
correlatividad por contenidos para que
no se le impida empezar la carrera a una
persona que adeuda una de las seis mate-
rias del CBC, por ejemplo. Tiene que ha-
ber una vinculacién mayor entre el CBC
ylacarrera”.

LaFranja Morada insiste en la necesi-
dad de un plan integral para articular la
escuela secundariay la universidad. Ese
plan, sostiene Mendoza, deberia incluir
“desde tutorias académicas hasta un plan
de acomparfiamiento a los estudiantes del
secundario que permita que la transi-
cion alauniversidad sea menos comple-
ja”. También apunta a la generacion de
politicas ligadas al bienestar estudiantil:
“Desde ayuda econdmica hasta acompa-
fiamiento psicopedagogico y académico
de parte de launiversidad para garantizar
que el estudiante no se frustre y deje la ca-
rreraamitad de camino”. Ellugar de opo-
sicion al gobierno que la Franja Morada
ocupd durante doce afios hace que man-
tenga una posicion critica con respecto a
algunos instrumentos legales generados
durante la gestion kirchnerista. “Necesi-
tamos una nueva Ley de Financiamiento
Educativo. Incluso seria deseable la rena-
cionalizacién de laeducacion, que aveces
parece hasta unautopia”, opina Mendoza.

Y agrega: “La Ley de Financiamiento deja
muchos grises y no habla especificamen-
te de una paritaria nacional. El gobierno
nacional alega que el afio pasado se discu-
ti6 que el minimo salarial se actualizaria
automaticamente, con lo cual no estarian
obligados a volver a convocar una parita-
rianacional. Creo que eso es producto de

La llamada
izquierda popular
y el kirchnerismo
comenzaron a
tejer acuerdos vy a
compartir espacios
de poder.

que laley actual tiene agujeros y tanto el
gobierno como los gremios tienen un ar-
gumentoy un contraargumento”.

“El presupuesto para la universidad
tendria que ser elaborado en base alas ne-
cesidades, pero actualmente pasalo con-
trario: las necesidades se tienen que amol-
dar alos presupuestos que otorga el Con-
greso”, se queja Asiner. El programa que
propone el dirigente presenta algunos
puntos prioritarios: financiamiento inico
estatal, posgrados gratuitos, presupuesto
sujeto a una elaboracién democratica en-
tre estudiantes, docentes y no docentes,
salarios acordes con la canasta familiar,
comedores estudiantiles y otorgamien-

to gratuito de materiales para que todos
puedan cursar cualquier carrera. De esta
manera, afirma Asiner, “el presupuesto
tendria que ser cuatro o cinco veces mas
grande que el actual”. También toma dis-
tancia de los otros dos bloques estudian-
tiles: “La principal base de la formacion
de la camarilla universitaria son los pos-
grados arancelados, en que cada profesor
se lleva parte de la recaudacion. Los pos-
grados gratuitos que queremos van contra
todas las camarillas, contra las de Franja
Moraday contra las del kirchnerismo”.

éUnidad estudiantil?

Mendoza cree que el movimiento estu-
diantil esta lejos de la situacion vivida
entre 2012 a 2015. Durante ese periodo,
sostiene, “teniamos un movimiento es-
tudiantil totalmente atomizado, con in-
tereses superpuestos. Enel 2012, comoel
kirchnerismo no pudo hacerse del triun-
fo enlaFUA, decidi6 armar una federa-
cidn paralela que no tuvo futuro. Creo
que hoy estamos caminando hacia el for-
talecimiento de launidad del movimien-
to estudiantil”.

No obstante, otros dirigentes perci-
ben que Franja Morada estd excluida de
esa unidad estudiantil en construccidn,
y esta situacion habria quedado plasma-
daenlaMarcha Federal Educativa del 22
de marzo pasado. Relata Lutvak: “Estaba
laFUBA, laFULP, la Federacién Univer-
sitaria de Cordoba, las federaciones de
Rosarioy de Comahue... Un montdn de fe-
deraciones. El inico actor importante del
movimiento estudiantil que no estuvo fue
laFUA”. Para este dirigente, entonces, la
actual conduccion de la FUA es una limi-
tante importante de la organizacion estu-

diantil a nivel nacional. Aguilera coinci-
de con Lutvak: “En la unidad estudiantil
que se vio el 22 de marzo hay que excep-
tuar a la Franja Morada, que la entende-
mos como la expresion de Cambiemos en
la Universidad Publica”. Asi, los acuer-
dos entre varias corrientes estudiantiles
pasan por entender que “hay un ajuste
en curso y, para combatirlo, es necesario
el movimiento estudiantil en las calles y
en unidad con los otros sectores educa-
tivos”. Aguilera completa: “Se esta dando
un proceso de unidad bastante amplio que
plantea una accién de lucha en contra de
las politicas neoliberales de este gobierno
oligarquico”.

Laizquierda clasista se aparta de las
corrientes que representan Lutvak y
Aguilera. Las sefiala como promotoras de
ajustes en las universidades que condu-
ceny,en el caso puntual del kirchnerismo,
lo considera responsable de mantener en
vigencialaLey de Educacion Superior vo-
tada durante el menemismo. Sin embar-
go, Asiner reserva un lugar especial para
Franja Morada: “Lo tinico que se sabe de
ellos es que han atacado a los dirigentes
sindicales de los docentes diciendo que
los paros no sirven para resolver el con-
flicto educativo”. Y reconoce que lo iinico
que unifica a La Mellay al Partido Obrero
enlaconduccion de laFUBA es que “nin-
guno de los dos quiere que gane la Franja
Morada”. ®

*Docente y miembro del equipo editorial de UNIPE.
© Le Monde diplomatique, edicion Cono Sur y
UNIPE: Universidad Pedagdgica Nacional
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La cantidad de estudiantes vy egresadas mujeres en el sistema
universitario supera a la de los varones. Sin embargo, |0s cargos
mas altos en direccidon, docencia e investigacion corresponden
mayoritariamente a los hombres. Una tendencia que despues se
prolonga en el mundo del trabajo.

La participacion femenina en la educacién superior

s un lugar comun iniciar un

texto sobre la participacion

de las mujeres en la vida uni-

versitaria haciendo referencia

a la mitica Cecilia Grierson,
que, dice laleyenda, a fines del siglo XIX,
se vestia de hombre para poder cursar
sus estudios de Medicina en la Universi-
dad de Buenos Aires. Tras esta can6nica
anécdota, dejemos de lado la tradicion.
En todo caso, s6lo agregaremos que se
trata de una muestra mas de la excepcio-
nalidad de algunas mujeres para superar
las barreras de su época.

En paralelo al aumento de las tasas de
escolarizacion en todos los niveles edu-
cativos, la participacién femenina en la
educacién superior havenido incremen-
tandose de manera constante. Hoy es mas
altala presencia femenina que la de hom-
bres. Los datos mas recientes de la Secre-
taria de Politicas Universitarias (SPU)
del Ministerio de Educacion de la Nacion
pertenecen al afio 2015 y consignan que
en el total del nivel, el 55,7% del estudian-
tado es femenino, mientras que los varo-
nes alcanzan al 42,4%. Esas proporciones
serepiten tanto en el sector de gestion pu-
blicacomo privada.

Los datos son aun mds llamativos en
materia de egresos ya que 61,5% del to-
tal de las mujeres egresan, contra solo un
38,5% de los varones. Los porcentajes de
egreso por sector —sea publico o privado-
también mantienen casi la misma rela-
cion, que favorece alas mujeres en un to-
tal de 23 puntos porcentuales.

Tampoco aparecen problemas en el
ingreso a la educacion superior: segiin
informacion censal, sobre el total hay un
31% de varones contra un 46% de muje-
res, quienes superan a los hombres tanto
en lamatriculacién superior no universi-
taria como en launiversitaria (1).

Enlas instituciones universitarias, mi-
rando el conjunto del nivel por areas de
conocimiento, la concentracién mayor
de mujeres para el afno 2014 (2) se da en
el area de Ciencias de la Salud, con 71,5%
del total de estudiantes. En Ciencias Hu-
manas, la proporcion asciende al 71,1%, en
Ciencias Basicas al 61,7%, en Ciencias So-
cialesal 57,8%y a 37% en Ciencias Aplica-
das. Enlaeducacién superior no universi-
taria, el mayor porcentaje femenino tam-
bién se encuentra en Ciencias de la Salud
(78,6%) y es seguido por las Ciencias Hu-
manas (77,8%). Contintan las Ciencias

guales pero no tanto

por Maria del Carmen Feijo6*

M.ATLA.

Basicas (68,6%) y las Sociales (61,2%),
mientras que en Ciencias Aplicadasy Tec-
nologia es del 42,2%. Tal como sefiala Ana
Garcia de Fanelli en su informe sobre edu-
cacion superior en Iberoamérica “la pre-
sencia femenina es mayoritaria en todos
los campos disciplinarios de laeducacion
superior no universitaria excepto en las
ciencias aplicadas y tecnologia, donde se
forman los técnicos ‘duros’. Se observa
entonces que el area de educacion supe-
rior no universitaria, que incluye institu-
tos profesionales y docentes, tiene una
concentracion femenina notable. Se tra-
ta de una hegemonia poco deseable en la
medida en que deja afuera de ese tipo de
formaci6n avarones, cuyo desempefio es
necesario paraavanzar en una educaciéon
libre de los estereotipos de género. A la
vez, no deja de ser un problema la baja
concentracion de mujeres en las tecnica-
turas “duras”, un cambio que podria sig-
nificar el acceso a posiciones de trabajo
nuevas para ellas.

Estudio y trabajo

Mas alla de la satisfaccién personal que
brinda el hecho de estudiar, parte del es-
fuerzo se relaciona con el objetivo de me-

jorar lainsercion laboral. Segiin datos de
Garcia de Fanelli, los principales indica-
dores laborales de la poblacién con edu-
cacion superior versus el total muestran
una tasa de empleo mas alta, una tasa de
desocupacion mas bajay una tasa de em-
pleo en el sector informal que es la terce-
ra parte de la del total. La misma autora
sefala que, entre los asalariados urbanos
varones en edades activas, en el segundo
semestre del 2013, el poseer estudios de
nivel superior frente a los trabajadores
de nivel secundario otorga un premio de
remuneracion al empleo de 43,7%, bene-
ficio que en las mujeres asciende al 51%.
De todas formas, es sabido que aun cuan-
do las mujeres egresan de los estudios su-
periores en una mayor proporcién que los
hombres, cuentan con mas obstaculos que
ellos para acceder a cargos jerarquicos o
parapercibiriguales salarios que los varo-
nes en el mismo puesto de trabajo.

Sibien las mujeres pudieron sortear
en sus estudios su condicion de género, y
graduarse en proporciones mas altas que
los varones, tuvieron que enfrentar otro
tipo de contrariedades, en un sentido pre-
dictoras de las que encontraran fuera de
la educacion superior. Bisicamente, se
toparon con una oferta educativa ciega a
los problemas de género, con curriculas
cuyos contenidos neutros -y, a veces, dis-
criminadores en términos de la condicion
femenina- suponen unacientificidad uni-
versaly, por lo tanto, masculina. En carre-
ras de Salud, de Derecho, de Ciencias So-
ciales, se introducen catedras de estudios
de género como pasos para superar las
omisiones permanentes referidas a salud
sexual y reproductiva, al Derecho Civil y
de Familia, contenidos que no deberian
estar injertos en la malla curricular, co-
mo ahora, sino formar parte —de manera
transversal- de los contenidos minimos
de las asignaturas. Las estudiantes tam-
bién tuvieron que superar cierto sexismo
de los compafieros y de las agrupaciones
politicas, y de los procedimientos parala
conformacién de los cuerpos de gobierno
universitario. En una entrevista personal,
la sociloga espafiola Maria Angeles Du-
ran relataba cdmo, solo treinta afios atras,
las profesoras de la Universidad Auténo-
ma de Madrid tuvieron que crear de ma-
nera informal y voluntaria un Seminario
de Estudios sobre la Mujer ante lareitera-
da negativa de las autoridades de incluir
esas cuestiones relevantes en los progra-
mas de estudio.

En el hecho de tener hijos aparece la
verdad de la condicién femenina, inde-
pendiente del nivel educativo. Sea cual
sea la posicién que ocupen, todas —aun-
que algunas con mayores recursos- car-
gan con laresponsabilidad de la crianzay
de las tareas de cuidado. Es por esto que
los trabajos recientes de la mencionada
socidloga se dedican al tema de como uti-
lizan el tiempo las mujeres, condenadas
siempre a hacer, por lo menos, dos cosas
alavez. Asi como se hablaba antes de la
existencia de un techo de cristal para las
que habian desarrollado una carrera de
cualquier tipo, la Organizacion Interna-
cional del Trabajo (OIT) habla ahora de
paredes de cristal, refiriéndose a la seg-
mentacion de los puestos de trabajo con
que tropiezan las mujeres a su alrededor
antes de plantearse romper el de la cima.

La ciencia

Probablemente sea en el ambito de la in-
vestigacion cientifica donde mejor se
expresan estas tribulaciones. La Red Ar-
gentina de Género, Ciencia y Tecnolo-
gia, integrada por investigadoras cienti-
ficas, brinda relevante informacién sobre
una de las areas laborales para las egresa-
das universitarias: el sistema de Ciencia
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y Tecnologia. Aunque en el marco de un
proceso creciente de participacion feme-
nina en el mundo de la investigacion, los
datos parael afio 2013 muestran laeviden-
cia de una alta concentracion de mujeres
en los escalones mas bajos de la carrera.
En la categoria de asistente superan por
14 puntos porcentuales alos hombres, pe-
ro se registra un proceso de permanente
caida femenina en las categorias siguien-
tes, que lleva esa participacion inicial del
57% en las categorias mas bajas aun 37%
en lamds alta, correspondiente a investi-
gadores superiores. Mientras que el 43%
inicial masculino en la categoria de asis-
tente sigue un proceso inverso que lo lleva
al 63% enla categoriamas alta. Esta distri-
bucion que describe la participacién en la
ciencia de hombres y mujeres se mantie-
ne pese alaampliacién de la participacion
delas mujeres en el ingreso.

Aunque se han tomado medidas que
tienen en cuenta las responsabilidades
reproductivas de las mujeres, habilitan-
do licencias por maternidad, las prorro-
gas de las becas y postergacion de la en-
trega de informes después del parto, ca-
be preguntarse si esos mecanismos —con
el animo de la flexibilidad- no refuerzan
la discriminacion de largo plazo en la ca-
rreray no deberian ser opcionales tam-
bién paralos hombres, especialmente en
el caso de las parejas en que ambos inte-
grantes estan dedicados a la investiga-
cién. Por otro lado, en materia de su in-
sercion en areas de conocimiento, tam-
bién para el afio 2013, se verifica la mas
alta concentracién masculina en Cien-
cias Agrarias, Ingenieria, Ciencias Exac-
tasy Tecnologia, mientras que la presen-
ciafemenina es mas alta en Ciencias Bio-

l6gicas, Ciencias Naturales y Ciencias
Sociales y Humanidades.

Es evidente que mas alla de la ilusion
igualitarista que brinda la insercién uni-
versitaria, reforzada por los datos sefala-
dos que muestran el predominio de muje-
res en ese nivel de estudios, no se tratasélo
de la existencia de los techos de cristal pa-
rallegar ala cima; hay también escaleras
rotas que impiden el pasaje de una posi-
cién aotray pisos pegajosos que hacen di-
ficil iniciar los caminos de ascenso. Es en
ese mismo sistema universitario que las

En relacidon con

las posiciones de
gobierno, para

el 2017 sblo 7
mujeres son
rectoras, contra 50
hombres.

acoge donde se refractan modelos discri-
minatorios existentes en otros 6rdenes de
lavida social. Un estudio de Brisco y Mo-
guiliansky (3) sobre mujeres directivas en
las universidades nacionales argentinas,
brinda evidencia al respecto. Con datos de
la SPU del 2011 sefiala que, del total de do-
centes universitarios, el 48,27% son mu-
jeres, pero esa proporcion alcanza sélo al
38% en la categoria de titulares, al 45% en
la de adjuntos, al 52% en la de jefes de tra-
bajos practicos y al 54% en la de ayudan-

tes de primera, lo que muestra unavez mas
que amedida que se asciende en el nivel je-
rarquico disminuye el nimero de mujeres.
Enrelacion conlas posiciones de gobierno
universitario, s6lo 5 mujeres son rectoras,
contra 42 hombres; 12 son vicerrectoras,
contra 34 hombres, y 26 son secretarias
académicas, contra 20 hombres. La des-
agregacion a nivel de unidades académi-
cas nacionales, que son cargos electivos,
muestra en lineas generales el mismo pa-
tréon de segregacion sobre labase del géne-
ro. Por areas de conocimiento, los decanos,
por poner un ejemplo, son dominantes en
Ciencias Aplicadas, Ciencias Socialesy de
la Salud, mientras que predominan las mu-
jeressélo en Ciencias Humanasy Ciencias
Basicas. Hoy, con 57 universidades nacio-
nales, la tendencia sigue siendo la misma:
s6lo 7 mujeres son rectoras.

Este conjunto de datos muestra que el
sistema universitario tiene unagran deuda
en materia de igualdad de género. Deberia
saldarla para dar cumplimiento alos com-
promisos constitucionalesy a los tratados
internacionales que el pais ha consagrado
como derechos. El propio régimen de go-
bierno de las universidades, expresado en
sus estatutos, es el que tiene que consagrar
mecanismos que garanticen el acceso igua-
litario alos cuerpos de gobierno electivos,
que son los que eligen a las autoridades.
Las politicas de discriminacion positiva,
como la que se expresd en su momento en
la Ley Nacional de Cuotas parala integra-
cion de las listas electorales partidarias,
podria desempefiar un rol dirigido al cam-
bio en lavida de las universidades. Como
ejemplo de estainnovacidn, la Universidad
Nacional de Rio Negro (UNRN) es una de
las pocas que estableci6 el cupo femenino

paralapresentacion de listas alos rganos
colegiados de gobierno, en linea con el Ar-
ticulo 37 de la Constitucién Nacional, asu-
miendo acciones positivas para que el ac-
ceso a cargos electivos de mujeres y varo-
nes se produzca sobre labase de igualdad
real de oportunidades.

A veces, amparandose en su autono-
mia, la universidad descuidalo que pasa
dentro de sus propias paredes. Pese a es-
tas dificultades, las mujeres universitarias
y cientificas siguen rompiendo techos, co-
mo lo demuestran por ejemplo la obten-
cién de premios significativos, como en el
casodeladoctora Andrea Gamarnik (Pre-
mio L’Oréal-UNESCO), o larecientemen-
te seleccionada doctora Julia Etulain (In-
ternational Rising Talents). No se trata de
autocomplacernos con esos extraordina-
rios logros. Se trata de generar las condi-
ciones institucionales para producir con-
diciones que las pongan en pie de igual-
dad efectiva con los hombres. No quere-
mos mds mujeres s6lo excepcionales, co-
mo Cecilia Grierson. Y el sistema tiene en
eso unaresponsabilidad histérica. ®

1. Leandro Bottinelliy Cecilia Sleiman,
“Educaciény género en la Argentina: mas
omenos iguales”, El Observador, N° 5,
Observatorio Educativo de laUNIPE, 2015.

2. Ana Garcia de Fanelli, Educacion Superior en
Iberoamérica. Informe 2016. Informe Nacional:
Argentina, UNIVERSIA/CINDA (mimeo).

3. Gabriela Mollo Briscoy Maria Sol Moguiliansky,
“Mujeres directivas en universidades nacionales
argentinas”, Revista Ciencias Administrativas,
N° 5, LaPlata, FCE/UNLP, 2015.

*Investigadora de la UNIPE.
© Le Monde diplomatique, edicion Cono Sur y
UNIPE: Universidad Pedagdgica Nacional
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Penal de José Ledn Suarez, provincia de Buenos Aires, octubre de 2015 (Noelia Pirsic/ANCCOM)

Cursar la universidad en prision es un derecho establecido por ley.
Mas de 3.500 personas privadas de su libertad lo hacen vy el 85%
de quienes transitaron la experiencia, no reincidio. A pesar de las
trabas que impone el sistema carcelario, la matricula crecido un 99%
en diez anos. La experiencia de cinco reclusos en la Feria del Libro.

Estudiar en la carcel

“VIVIr CONn una

triple Identidad”

por Mariana Liceaga*

® Quévasarendir, Negro?
—Nada, ya me recibi.
—;Y qué sos?
—Sociologo.
—Yo soy nuevo, Negro, ;adon-
de vamos entonces?
—A laFeriadel Libro; voy a exponer lo
que hacemos en el CUSAM (1).

El didlogo se da entre el licenciado Die-
go Tejerina que estd preso desde hace
quince afios y un guardia vestido de ci-
vil mientras se trasladan en un mévil
del Servicio Penitenciario (SP). El guar-
dia acompafiard a Diego durante todo el
tiempo que esté afuera del penal.
Mientras tanto, en el stand 104, dise-
fiado por estudiantes de la Carrera de
Arquitectura de la Universidad de San
Martin, otros cuatro sociélogos —que
también estuvieron presos varios afios
en ese mismo penal- esperan la llegada

de su ex compaiiero de pabellon, de es-
tudio y de vida. Los cinco integraran una
mesa moderada por la directoradel Cen-
tro Universitario, la antropdloga Natalia
Ojeda, y porlasocidloga Luciana Strauss,
docente de Escritura de Tesis Iy I, don-
de debatiran qué tipo de investigacion se
produce en un contexto de encierro.

Alas cinco y cinco de la tarde, Diego
llega ala Feria; abraza a sus amigos, be-
sa a su pareja, saluda a sus conocidos en-
tre el publico. Waldemar Cubillas, uno de
los cinco sociblogos, toma el micréfonoy
arranca con una pregunta:

—;Por qué en vez de llamar “contexto
de encierro”, no nos animamos a llamar
educacidén enla carcel o educacion ence-
rrada o educacion condenada?

Waldemar empezd la carrera mien-
tras estaba preso en su segunda condena
y se recibid, ya en libertad, en el campus
de Migueletes de la UNSAM. En su mo-

mento fue noticia porque resultd el me-
jor promedio de toda la universidad.

—Cuando recuperé mi libertad -di-
ce- tuve casi desesperadamente la nece-
sidad de replicar la biblioteca que habia
conocido dentro del penal parano volver
acaer encana. Me pregunté: ;qué pasaria
sireplico esa experiencia de educacion
enlavilla? (2)

Y eso fue lo que hizo.

Logros y deudas del sistema

Cubillas, Tejerina, Luis Angel, Damién
Rosas y Pablo Tolosa integran la ultima
estadistica que indica que entre 2003y
2013 la matricula nacional del nivel su-
perior de estudiantes privados de liber-
tad crecié un 99,5%: pas6 de 367 a 3.652
(3) estudiantes. La Ley Nacional de Eje-
cucion Penal Privativa de la Libertad, en
su articulo 133, sefiala que “los internos
deberan tener acceso pleno a la educa-

cion en todos sus nivelesy modalidades”.
Hoy, dieciséis universidades e institutos
de estudios superiores tienen convenios
con el SP y ofrecen programas en carce-
les federales y provinciales: siete son de
la Ciudad y provincia de Buenos Aires,
dos de La Pampa, una de Mendoza, otra
de Cérdoba, una de Santiago del Estero,
otra de Santa Fe, una en Entre Rios, una
en Santa Cruz y otra en Tierra del Fuego.

Algunas universidades ofrecen cla-
ses por medio de tutorias, otras con do-
centes que dictan las materias en espa-
cios del penal donde el personal del SP
no puede ingresar; unas toman parciales
y finales in situ, otras piden que trasladen
alos internos para rendir. En el caso del
CUSAM -tnico en su tipo en Latinoamé-
rica- lo original es que pueden estudiar
juntos tanto hombres o mujeres que es-
tdn presas como también los guardiacar-
celes. Aunque los puentes entre la teoria
y la practica son endebles: no todos los
guardias pueden estudiar cuando se les
antoja. Asi como el SP no respeta el re-
corrido que trazan los internos como es-
tudiantes, sus empleados también suelen
tener dificultades. La negativa al acceso
al estudio no siempre es explicita, llega
enmascarada, por ejemplo, con tareas
imprevistas.

La UBA fue la pionera, hace 32
anos, con el programa UBA XXII. Pre-
sente en cinco carceles federales, dic-
ta el CBC para carreras de Derecho,
Filosofiay Letras, Psicologia, Econd-
micas y Ciencias Sociales y, como el
resto de las casas de estudio, cuenta
con talleres de extensidn. Si bien sus
inicios fueron auspiciosos —durante
los albores de la democracia, cuando
el SP estaba intervenido por un civil-,
con el correr de los afios tuvo que ha-
cerse camino a los codazos. Debid exi-
gir que no hagan requisas dentro del
espacio de estudio o defender a estu-
diantes cuando los “mandan a viajar”
-en lajerga carcelaria, que los envian
de un penal a otro y pierden la conti-
nuidad como estudiantes-. Ambas
précticas todavia existen a pesar de las
leyes. De hecho, son las quejas que re-
cibe a diario el Ministerio de Educa-
cién, donde las personas presas, a tra-
vés de sus abogados, solicitan estudiar
enlacarcel.

—No es que podamos hacer algo,
porque ni las escuelas ni las univer-
sidades dependen de nosotros, pero
nos los mandan para que lo sepamos.
Es una forma interesante de conocer
las demandas para continuar sus estu-
dios o pasar a una unidad donde pue-
dan iniciarlos —dice Isabel Giacchino
de Ribet, una de las dos encargadas del
Area de Educacién en Contexto de En-
cierro del Ministerio.

Hasta enero de 2017 esta Area fun-
cion6 como una Modalidad donde tra-
bajaban siete personas y manejaban
presupuesto propio. Hoy lo hacen dos:
Ribety Victoria Paulesu y no manejan
mas presupuesto.

Ambas mujeres deben ocuparse de
la educacidén de todos los niveles que
potencialmente estdan en condiciones
de recibir los 69.000 detenidos que hay
en el pais: 10.000 en carceles Federa-
les, 30.000 en el Servicio Penitenciario
Bonaerense y el resto en distintas pro-
vincias. Las estadisticas no distinguen
entre hombres y mujeres. Lo que si se
sabe es que las mujeres representan el
5% de la poblacién carcelaria total. Y
también se sabe, segtin un estudio de
la Facultad de Derecho con la Procura-
cidén Penitenciaria de la Nacion, que a
mayor nivel de estudio educativo, me-
nor es el porcentaje de reincidencia: el



LE MONDE diplomatique | 33

85% de las personas que estudian en
las carceles no vuelven a delinquir.

Segun Ribet, la explosién de la ma-
tricula universitaria ocurri6 a partir
del secundario obligatorio. Y expone
los problemas a resolver: las universi-
dades no siempre estan interesadas en
abrir sedes en carceles; el presupuesto
para sostener esta trayectoria es eleva-
do;lainfraestructurade las carceles no
siempre permite situaciones aulicas; el
Area de Contexto de Encierro y la Se-
cretaria de Politicas Universitarias del
Ministerio no han logrado acordar una
gestion conjunta; falta informacién
confiable acerca de la oferta en cada
una de las unidades de detencidn... A
Ribet también le preocupa la cuestién
de los antecedentes penales a la hora
de salir e insertarse en el mercado la-
boral. Cree que la solucion es ayudar a
generar autoemprendimientos.

—Ni el Estado toma a personas que
llegan con antecedentes. Nosotros in-
tentamos incorporar un muchacho
que sabia de PC y no nos dejaron -di-
ce Ribet.

Gabriela Salvini, ex directora del
CUSAM, también ided durante su ges-
tion lo que llamé el “post CUSAM”: un
programa de accidn solidaria o acom-
pafiamiento de las trayectorias de los
que salen en libertad. Sentada en la bi-
blioteca del campus de Migueletes, di-
ce que la universidad tiene una deuda
con la poblaciéon mas joven detenida
porque todavia no ha creado un dis-
positivo que se ocupe de esos chicos
que transitan la escuela secundaria en
la cércel. La universidad -dice- tiene
que ir a buscarlos, avisarles que cuan-
do cumplan la mayoria de edad van a
poder seguir estudiando en el CUSAM.

—Pero eso no pasa. Es una decision
del Servicio Penitenciario, de las se-
cretarias de donde dependen los ins-
titutos de menores y de donde invier-
te la plata la Universidad. Aun no esta
contemplado.

El nombre de Gabriela Salvini so-
brevuela cada dos por tres dentro del
CUSAM.

—Dale, anéteme, me convencié
—cuenta Jonatan Argiielo que le dijo a
Salvini hace unos afios, mientras se sir-
ve un mate en la biblioteca del CUSAM.
También cuenta que la primera vez que
se acerco a este centro universitario
junto con su hermano, que también es-
taba detenido, fue porque le habian di-
cho que habia un taller de musicay ver-
sadalatinoamericana.

—No tenianiideade que esto erauna
universidad, pensaba que s6lo podian
estudiar los que tenian plata -dice.

Hoy Jonatan, que es un adulto joven
ylleva 14 afios en el sistema carcelario
cumpliendo dos condenas seguidas,
tiene aprobadas veinte materias de So-
ciologia. Pero como proximamente ya
sale en libertad, esta haciendo lainves-
tigacion para su tesina: su tema es el
lenguaje de la carcel, pero no a modo
derepertorio; busca entender como las
personas hablan de una manera deter-
minada, como esa forma se transmite a
sus familiares y las consecuencias que
eso trae.

—La Sociologia me dio muchas he-
rramientas para investigar este tema
pero voy a recurrir a otras disciplinas
como la Comunicacidn Social, las Le-
tras y el Periodismo para luego atrave-
sarlas con la perspectiva sociologica.

Jonatan, igual que Salvini, piensa
que habria que disefiar politicas uni-
versitarias donde los estudiantes del
CUSAM, que han estado detenidos con
condenas largas en distintos penales

y conocen a muchos internos en dife-
rentes carceles, podrian ir a buscarlos
para que se unan a este colectivo uni-
versitario.

—Los podriamos abrazar, contarles
que tal escribié un libro, que aquel otro
estd investigando tal tema, mostrarles
que personas que ellos conocen cambia-
ron. Es todo un laburo. Dificil. Pero te-
nemos mucha experiencia para hacerlo.

El arma de la palabra

José Polvora Gomez tiene sesenta afos,
siempre lleva una gorra negra de béis-
bol que cubre su cabello cano y ropa de-
portiva; fue boxeador y ahora cursa la
octava materia de Sociologia. En la se-
gunda mitad del afio, cuando ya habra
cumplido su quinta condena, presenta-
rd su primer libro de poemas. Cuando
salga piensa abrir un centro de estudios
en Villa Hidalgo para ofrecerles a los
mas chicos una alternativa al paco.

Segun Pélvora, su profesor de Filo-
sofia fue el que le abrid la cabeza, le hi-
zo ver la vida desde otro lado mas po-
sitivo y tener en cuenta al otro. Al ter-
minar de hablar, se levanta, saluday se
dirige a la clase de enfrente donde dan
un Taller de Crénica. Ahi, una estu-
diante, Jessica Acevedo, hace unos dias
leyo un texto que escribié bajo la con-
signa de darle voz a un arma: “Nunca en
suvida hubiese pensado que aparte de
las armas de fuego [...] unalapicera se-
ria un arma en su vida. Desde que esta
aqui donde me conocid -la carcel-y se
dio cuenta de que le soy util no piensa
en abandonarme [...]. Me doy cuenta de
que se estd alejando de lo facil, de la ig-
norancia, de laviolencia”.

Jessica es una de las cuatro estu-
diantes mujeres que asisten al CUSAM,
estd detenida hace seis afios y empezd
Sociologia el afio pasado. Esta alojada
en la Unidad 47 y a diario hace valer
su derecho al estudio. Igual que Die-
go, estuvo invitada a participar en una
mesa de la Feria del Libro, pero el juez
no autorizé su salida. Conseguirlo lleva
tiempo. Igual que Pdlvora, dice que el
estudio le abrié la cabeza.

—Ahora el gobierno prioriza que ha-
gamos yoga o deportes, pero creo que el
estudio es lo que abre puertas, lo otro
las cierra.

Al escucharla, Tejerina dice que
se recuerda él mismo hace unos afos.
Cuando entra Mauricio, un joven del
area administrativa, le dice:

—;Podrias chequear por favor si estd
todo bien para que salga esta tarde? No
quiero que a las cinco me digan: “Ne-
gro, hoy no vas a poder salir”.

Unas horas mas tarde, Tejerina se
cambiard su jeans por unos pantalones
de vestir claros, se pondrd una camisa
celeste, un blazer oscuro y partira ha-
ciala Feria.

Cuando Waldemar finaliza su diser-
tacion, Pablo Tolosa expone su inves-
tigacion sobre lareligion en la carcel y
luego Damian Rosas cuenta su investi-
gacion en los pabellones evangélicos.
Luis Angel, que estuvo quince afios de-
tenido y hoy estudia una maestria en
Historia, explica que su foco de estudio
fue la figura de “limpieza” —ese interno
que esta a cargo de un pabellén-y so-
bre el poder que se construye alrededor
de esa persona.

—Estoy muy agradecido a la univer-
sidad -dice-, no puedo asegurar si es-
taria vivo de no haber pasado por ahi.

Ahora Luis Angel esta escribiendo
un libro donde cuenta como la identi-
dad conla que se llega a la carcel se di-
luye para poder internalizar una nueva
que acepte las reglas de juego.

Esta es la segunda experiencia de
Diego Tejerina en la Feria. Mientras
sus compafieros hablan, los escucha
atento, erguido, con el mentén un po-
quito hacia arribay con los brazos cru-
zados; lleva su pelo oscuro cortado
anavajay peinado con gel, su rostro
transmite tranquilidad y satisfaccion.
Cuando le toca su turno, se levanta, to-
ma el micréfono con certezay cuenta
que su tesis trata sobre el sentido de la
educacion enla carcel; explica como es
vivir con una triple identidad: la de la
persona privada de su libertad, la de es-
tudiante y la de investigador.

Exponer en la Feria es exponerse a
preguntas, a los otros.

—;Qué le aconsejarias a uno de esos
chicos que salen arobar? —pregunta un
hombre vestido de sport de unos cin-
cuenta afios.

—No doy consejos -responde Die-
go- pero a esos chicos debemos tratar
de brindarles la palabra, reflexionar con
ellos sobre esos tiempos muertos que pa-
san en las esquinas, acompanar el proble-
ma para resolverlo, y ante todo, hablar.
Ellos no pueden poner palabras alo que
les pasa.

—;Y como se pone en practica o se
construye esa libertad que mencionas
cuando se van los civiles de la carcel y
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aparece la oscuridad? -pregunta otra
mujer.

—Nos apoderamos del tiempo. Pien-
so qué vamos a hacer al otro dia, hay un
mafiana.

El encuentro termina, el publico
aplaude; hay abrazos, besos y también
llantos. Y Diego se va caminando. S6lo
los que lo conocen se dan cuenta de que
esta custodiado.

Al dia siguiente, en la Biblioteca del
CUSAM, al contarles a sus compaiieros
derutalaexperienciadelatarde anterior
dira:

—Me senti menos sujetado, menos
preso. Senti que habia un dispositivo de
acompafamiento, no de control. Las ca-
denas se empujan para soltar. |

1. El Centro Universitario de la Universidad

de San Martin alojado en el Complejo
Penitenciario Conurbano Norte que comprende
laUnidad 48 yla47,de hombresy mujeres.

2. Lavillaes La Carcova, donde vive Waldemar.
3.Fuente: Ministerio de Educacién. DINIEE.

*Miembro del equipo editorial de UNIPE.
© Le Monde diplomatique, edicién Cono Sur y
UNIPE: Universidad Pedagogica Nacional

De zomDbl a sociologo

por Diego Tejerina*

studiar en una universidad

dentro de la carcel fue algo

impensado; marco un antes

y un después en mi camino:

erauna persona que estaba
muerta en vida. El encierro me habia
deshumanizado: los humanos no es-
tamos hechos para vivir en cautiverio.
Mi vida era contingente porque desde
que naci habia vivido injusticias don-
de podia hacer poco, y si hacia algo,
estaba mal. ;Por qué mis vecinos te-
nian casas de tres pisos y con mi pa-
dre y mi madre, que trabajaban de sol
a sol, viviamos en un ambiente de tres
por cuatro? Adentro de mi empeza-
ba a dar vueltas cierto enojo, broncae
impotenciay no tenia el conocimiento
que tengo hoy para poder procesarlo
y expresarlo. A través del sufrimiento
y de la muerte comprendi que la vida
guarda algo del orden de lo indispo-
nible: no todo est4 al alcance, ni todo
tiene facil remedio. Estaba empafiado
bajo la vision que me instauré una so-
ciedad de consumo bajo sus particula-
res anestesias.

La oportunidad y el privilegio de
estudiar en una universidad implica-
ron tomar una decision: dejar de ser
lo que habia sido hasta ese momento
en la carcel; transformarme en un es-
tudiante universitario. Ese periodo de
incertidumbre entre dejar de ser un
preso para convertirme en un otro me
posiciond en una bisagra. ;Qué digo
con esto? Que la educacién universi-
taria no sdlo garantiza el derecho ala
educacion, sino un proceso colectivo
que no habia vivido ni sentido antes.
Para mi, como para la mayoria de las
personas que estudiamos en la cércel,
laeducacion constituye unaidentidad

que habia sido desarmaday expropia-

da. Nuestras historias se enmarcan en
ciertas practicas sociales que produ-
cen tal deterioro que terminamos co-
mo zombies sociales.

Por eso, la educacion universita-
riay el grupo de personas del CUSAM
constituyen un componente insosla-
yable de la construccién social de co-
produccion de subjetividad. Cuando
un sujeto se pregunta si se puede estar
libre a pesar de estar encerrado, ahi es
el momento donde la educaciéon pone
en cuestidon su percepcion conrelacion
asumundo, y construye la apertura al
conocimiento que involucra este signi-
ficado de estudiar enla carcel.

Laeducacion adquirié un caracter
valorativo en mi familia que estimula
y acompaifa mi presente universita-
rio. Ver los ojos brillosos de mi padre y
de mi madre —que es analfabeta- du-
rante una presentacion me abrazaron
el almay, a su vez, me hicieron sen-
tir orgulloso como hijo. Ese impacto
afectivo se increment¢ al utilizar ese
aprendizaje como una herramienta
para mis hijos. El didlogo y la educa-
cion unieron el tiempo de mi familia
con el tiempo de la universidad. Las
practicas educativas produjeron un
quiebre en mi mundo privado al cons-
truir una temporalidad de afectos
y no de violencia, como lo es el de la
prision. Soy la primera generacion de
mi familia que participay se recibe en
una universidad: eso atraviesay le da
un sentido a mi vida ya que me siento
util al percibir la educacién como una
tarea social para constituir futuros en
las generaciones que vienen. M

*Sociologo, bibliotecario del CUSAM v alfabetizador.
© Le Monde diplomatique, edicion Cono Sur y
UNIPE: Universidad Pedagdgica Nacional
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Fundada en 1958, la editorial universitaria Eudeba impulso
una divulgacion masiva de la tradicion literaria nacional. Pero
hoy |as relaciones entre universidad v literatura han cambiado
irreversiblemente. Los casos de César Aira y Ricardo Piglia.

Literatura, universidad, espacio editorial

Tensionesdeun
INtIMIsSMOo burocratico

por Hernan Vanoli*

n los estudios de Claudio

Benzecry sobre la cultura ar-

gentina en la década del 90 se

describe con astuciay preci-

sién la estructura incipiente
de un campo literario donde la estética
realista, experiencial y vinculada al mi-
nimalismo norteamericano se enfrenta-
baalas estéticas antirrealistas, metatex-
tuales y embebidas en el giro lingiiistico
propugnadas por la cultura universita-
ria. Pero mucha agua ha corrido bajo el
puente. Hoy, desde hace ya mas de una
décaday en virtud de un movimiento
general que acontece en el campo de la
cultura, lo hegemonico dentro de lalite-
ratura en paises subordinados como Ar-
gentina se vuelca hacia el intimismo, la
precariedad, cierto espontaneismo vin-
culado al nicho de mercado conocido co-
mo “la cultura independiente”. Este “gi-
ro low fi” determina a las estéticas y las
conduce hacia larepresentacion de sus
condiciones de produccion, que a suvez

TPH Signos, (Gentileza Catedra Morfologia Longinotti, FADU, UBA)

se expresan en la incesante proliferacion
de editoriales independientes con una
curiosa vocacion antieconomica.

De mas esta decir que interpretar a
este fendomeno como fruto de un cier-
to auge del espiritu emprendedurista
es tan grotesco como lo fueron los in-
tentos de sinergia de estos movimien-
tos con politicas culturales asistencia-
listas. Hoy, cuando el Estado intenta
explicarle al empresariado enquistado
en el poder que los editores indepen-
dientes son “emprendedores”, parte
de labase de laradical incomprension
del ethosy delas tradiciones del mundo
editorial independiente, que se parece
mas a una secta religiosa que a una ra-
ma de laindustria. Si esto viene acom-
pafiado de apertura indiscriminada de
importaciones de libros, de un mono-
polio inalterado parala produccién del
papel y de laamenaza de aplicar el IVA
alos libros, la situacion se vuelve fran-
camente delirante.

Pero mas alla de esto, y a diferencia
delo que ocurriaenlos 80 yenlos 90 -y
pese alas politicas educativas del actual
gobierno y sus recortes al presupuesto
del Conicet-, la universidad hoy se pa-
rece mucho mds a un sistema experto
burocratico que hace veinte afios. Por
eso, también seria apasionante pregun-
tarse por los modos en que el idiolecto
universitario, cada vez mas codificado
-por ejemplo en los estudios culturales
oenlacritica académica- se impregna
en laliteratura.

Los usos sociales de los textos

Hay, sin embargo, otra pregunta funda-
mental: la pregunta por el rol que tuvo
la universidad en la conformacion de
publicos lectores. Hablar de literatura
suspendiendo la pregunta por los usos
sociales de los textos que se leen como
literatura es un ejercicio atractivo para
estetas, mistagogos y almas bellas, pero
es también ociosoy conservador. Quizas

convenga entonces rastrear en primer
lugar larelacion entre literatura y uni-
versidad en el espacio editorial. Ya que
en sociedades subordinadas y con una
escasa autonomia relativa entre litera-
tura y devenir politico como la argen-
tina es en el espacio editorial donde los
usos sociales de los textos se imaginan
en formas vitales y performativas.

Para eso es vital preguntarnos por la
relevancia que un proyecto como el de
Eudeba tuvo ala hora de pensar las re-
laciones entre literatura, universidad
y sociedad. En este orden de ideas, po-
dria pensarse en cuatro modelos de edi-
cion literaria para la Argentina del siglo
XX. Ni exhaustivos ni consecutivos, es-
tos modelos mas bien nos hablan de una
manera de imaginar las relaciones en-
tre la literatura y la sociedad, entre los
textos y los lectores, entre las ciudada-
nias politicas y las ciudadanias cultura-
les. En primer lugar se podria pensar en
las editoriales pioneras, fundadas en la
gran mayoria de los casos por inmigran-
tes, que empiezan a surgir desde media-
dos de la década del 10 y extienden sus
publicaciones hasta aproximadamente
la década del 40. Esto las hizo convivir
con el auge de los periddicos masivos
y con la incorporacién de buena par-
te de la poblacién, incluido un porcen-
taje considerable de inmigrantes, a los
primeros atisbos de ciudadania politi-
ca, social y cultural. Hablamos de edito-
riales como Tor, Claridad, Babel y Ma-
nuel Gleizer, que representan un mojon
importante en la historia de la edicién
literaria nacional, y donde muchos es-
critores argentinos de importancia rea-
lizaron sus primeras publicaciones. En
segundo lugar, y teniendo en cuenta los
ciclos delaindustria, determinados a su
vez por la coyuntura socioeconémica
internacional, aparecen las editoriales
nacionales que los emigrados espafio-
les, muchos de ellos republicanos, fun-
dan en Argentina mas o menos contem-
poraneamente con la Guerra Civil Es-
pafiola. En su mayoria se trata de edito-
riales que perviven hasta nuestros dias,
como Emecé, Losada o Sudamericana,
aunque lo hagan en tanto sellos ya que
sus activos fueron comprados por con-
glomerados transnacionales. Se trataba
de editoriales que se concebian como
cabeza de playa de una industria fuer-
te, con los libros pensados como obje-
tos de consumo. En tercer lugar podria
pensarse en otro modelo de editoriales
conocidas hoy como “independientes”,
pero alas que quizas seria mas justo lla-
mar “alternativas”. En esta tradicidn,
que también es una sensibilidad, podria
ubicarse a editoriales como Jorge Alva-
rez, que ademas funcion6 como pionera
ala hora de publicar autores que luego
fueron recogidos por los precarios me-
canismos de canonizacién académica
en nuestro pais, y a La Rosa Blindada, y
la trayectoria de José Luis Mangieri, al
frente en afios posteriores de los Libros
de Tierra Firme, y vinculado a la publi-
cacion de poesiayalaedicién militante.
Estas dos ultimas editoriales, en cierta
forma, fundan los extremos de una tra-
dicion actualizada enlas practicas de las
pequenas editoriales literarias contem-
poraneas, y proveen los fundamentos
parasu actitud antiecondmica.

Nos interesa sin embargo concen-
trarnos en la operacion de Eudeba, una
editorial que fue casi iinica en su espe-
cie —al menos en América Latina-, te-
niendo en cuenta sus relaciones con el
boom de la literatura latinoamericanay
la significativa ampliacién de los publi-
cos lectores que se venia desarrollando
desde principios de siglo y parecio al-
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canzar su cenit en la década del 60. Eu-
deba va a servirnos como modelo para
pensar un vinculo posible y potente en-
tre literatura y universidad.

El caso Eudeba

Eudeba fue creada en 1958 por iniciati-
vadel entonces rector de la UBA, Risie-
ri Frondizi, pero fue conducida por Bo-
ris Spivacow durante sus épocas de es-
plendor. La editorial formo parte de la
ola modernizadora que se produjo jun-
to con el desarrollismo e incluyd, entre
1955y1958,la fundacion del INTA (Ins-
tituto Nacional de Tecnologia Agrope-
cuaria), el INTI (Instituto Nacional de
Tecnologia Industrial), el Instituto Na-
cional de Cinematografia, el Conicet, el
Fondo Nacional de las Artes y el Insti-
tuto Di Tella, entre otros. Laampliacion
de la poblacion universitaria en los pai-
ses latinoamericanos entre 1950 y la dé-
cada del 70 es un factor de gran impor-
tancia para comprender este proceso
general de modernizacion de las institu-
ciones. El hito mas recordado de Eude-
ba es la publicacion en 1962 del Martin
Fierro de José Hernandez ilustrado por
Castagnino, que llegd a vender alrede-
dor de 200.000 ejemplares.

Lo interesante del proyecto de Eude-
ba fue su capacidad de plantear unare-
lacién inédita entre literatura y univer-
sidad. Si bien no fue una editorial que
se montd al boom de los sesenta, el lu-
gar atribuido a lo literario en su catalo-
go expresa el territorio de lo literario en
laimaginacién publica propia del clima
cultural del boom. Eudeba se propuso
superar, al menos imaginariamente, mu-
chas de las tensiones existentes entre el
campo intelectual y la prensa masiva es-
crita en didlogo con la cultura literaria.
Ademads de que el libro de autor argen-
tino y latinoamericano se inviste como
un “objeto pop”, deseable en tanto mer-
cancia, lo que se produce en el boomy en
los sesenta es un amplio proceso donde
lafe enel poder delo literario alcanza su
esplendor. El catalogo literario de Eude-
ba no se basaba en un probado éxito o la
legitimacidn internacional de sus auto-
res, sino en las operaciones criticas de un
surtido espectro de intelectuales (desde
Leo6nidas Barletta a Bernardo Verbits-
ky, pasando por supuesto por los inolvi-
dables prologos de Borges) que podian
desempeiiarse tanto como directores de
coleccidén, como asesores, traductores o
prologuistas. Sin renegar de su laicismo
deizquierda, Eudeba intentaba situarse
por encima de las fracciones intelectua-
les permeadas por las disputas en el cam-
pode poder, inaugurando un espacio que
operabalasuturaentre el mercado lector
especializado y universitario, con el pa-
blico lector ampliado.

En continuidad con las editoriales
“pioneras” durante las décadas del 20 y
del 30,y en ruptura con la presentacion
mas comercial realizada por las edito-
riales industrias nacidas entre fines del
30y principios del 40, Eudeballevé a ca-
bo un proyecto de divulgacion, taxono-
mizacidn e historizacién de la tradicién
literaria nacional, no exenta de propo-
sitos pedagogicos, y vinculada a la aspi-
racion de una universidad de excelencia
paralas masas. Esta claro que estas con-
diciones son radicalmente distintas a
las del presente, y que una operacion co-
mo la de Eudeba seria en nuestros dias
imposible, simplemente porque el eco-
sistema cultural atraviesa irreversibles
modificaciones. Sin embargo, su opera-
cion editorial nos sirve para leer los mo-
dos de concepcion de la universidad en
dos de los proyectos centrales de la lite-
ratura argentina posterior al retorno de

la democracia: el de Ricardo Pigliay el
de César Aira.

El mundo Aira

No es demasiado original decir que la
literatura argentina contemporanea
podria ser leida desde el paradigma Pi-
gliao desde el paradigma Aira. Fogwilly
Marcelo Cohen también podrian com-
plejizar el debate, pero por el momento
preferiria mantenerlos al margen. Con
respecto a Pigliay a Aira, cada lector in-
tenta llenar a estos dos paradigmas de

Desde el corazon
del imperio, Piglia
realiza un elogio
gue es constante
en su obra: el
elogio de la lucidez
en los margenes.

diferentes contenidos, y nadie estd muy
de acuerdo en qué significacadauno. La
relacion tirante, medida y epigonal co-
mo un interminable y un poco aburrido
combate de jujitsu que siempre hubo
entre ambos autores contribuy6 al mal-
entendido. Voy a intentar realizar una
sintesis de la representacion de ambos
de la institucién universitaria, una sin-
tesis que espero contribuya a dilucidar,
al menos un poco, qué es lo que se dis-
cute cuando se discute a ambos autores.

En el mundo de Aira, la universidad
presenta basicamente continuidades
con el mundo. No es una torre de marfil,
pero tampoco es una institucion capaz
de moldear las relaciones entre los su-
jetosy el orden social. No es la univer-
sidad de la que surge un proyecto como
Eudeba. Esto no significa que la uni-
versidad sea banal o carezca de impor-
tancia. Por el contrario, Aira mantiene
unarelacion de homenaje y de parodia,
de desprecio y de ternura hacia la ins-
titucion universitaria. La Facultad de
Filosofia y Letras de la UBA, ya desde
su ubicacién geografica cercana a mu-
chas de las locaciones del universo Ai-
ra, y los estudiantes de Letras son re-
presentados con sornay con amor, con
la talentosa “sonrisa seria” que en gran
medida define a la estética aireana. Co-
mo prueba, bastaria con hojear La gue-
rra de los mundos, una novelita inhalla-
ble que el autor reeditara en breve por
el sello Emecé. Otra novela publicada
por el mismo sello, sin embargo, define
alaperfeccion larelacion de Aira con la
universidad: se trata de Los misterios de
Rosario, de 1994,

Alli, un apocalipsis inminente y una
estrafalaria galeria de criaturas fantas-
ticas asola a un grupo de investigadores
académicos. Se trata de personajes que
hacenreferencia ainvestigadoresreales
como Alberto Giordano, especialista en
laobrade Aira, uno de los protagonistas.
En 1994, Aira escribié una novela don-
de una suerte de nube de imagenes pro-
ducia unos monstruos que atacaban ala
ciudad y eligi6 ala universidad como es-
pacio para contar aquel apocalipsis. Pe-
ro mas alla de su clarividencia con res-
pecto alo que se presentaria como nove-
dad décadas después, su descripcion del
homo academicus, encarnado en el per-
sonaje ficticio Alberto Giordano, es sin-
tomatica. Voy a citar algunos fragmen-
tos: “Giordano resopl6 de alivio. Habia
sido una experiencia bastante terrori-

fica. Todo lo que fuera transparencia lo
asustaba; él era un hombre del secreto,
estaba identificado con el secreto” ...
“Los mismos tedricos que admirabay
copiaba, Barthes, Blanchot, Foucault,
eran hombres formados en el moder-
nismo, en las vanguardias, aunque hu-
bieran hecho una obra perfectamen-
te convencional, mantenian, debajo de
la superficie, su formacion, sus gustos,
modernistas hasta el tuétano, como un
secreto. El los habia tomado en su valor
literal, se habia creido todo lo que de-
cian...;Qué nabo!”.

Claro que Giordano es el héroe de la
historia, un personaje sabio y entrafia-
ble. Para Aira, la universidad es otra fic-
cién, un malentendido, una ficcién den-
tro de lainterminable e iterativa caja de
resonancias de la ficciéon que es la vida,
una nebulosa en torno a una nebulosa
central de misterios, que no se pueden
decir. Y el académico es un aristocra-
ta lumpen. Aira lo absorbe y al mismo
tiempo que lo homenajea y lo critica lo
introduce en su maquinaria ficcional,
lo que para Aira es seguramente el ma-
yor de los homenajes; hay un punto en
el cual todo termina siendo un poco una
broma entre hombres mayores. Pero es
unabroma lapidaria; otra vez, una enve-
nenada sonrisa seria. Esto dice también
Aira sobre Giordano, metonimia de la
universidad en tiempos de proliferacion
descontrolada de la informacién: “... es-
taba quieto, tieso, en el centro, como un
huso, girando sobre si... 1o inico que sa-
biaera que los demas podian saberlo to-
do de él,y si podian saberlo entonces lo
sabian, era fatal, automatico”.

Para Airalauniversidad es un reduc-
to propio de una aristocracia lumpen
que gira en el vacio ante la proliferaciéon
de las imagenes y de la informacién. Su
movimiento ante este diagnostico es
homenajearla y engullirla en un gesto
hasta cierto punto trivializante, afin al
Statu quo.

El modelo Piglia

Ricardo Piglia, por su parte, construye
ala universidad con rupturas y conti-
nuidades respecto a este modelo. Y eli-
ge pararepresentarla un movimiento de
esgrima: se separa de las universidades
argentinas y toma en El camino de Ida
(2013) una universidad extranjera, de
Estados Unidos. En esta novela Piglia
esinclemente ala hora de describir los
mecanismos burocraticos del merca-
do académico norteamericano. El lu-
gar de Emilio Renzi, su alter ego, como
profesor invitado le permite describir,
con sutileza pero sin concesiones, a la
fauna propia de las universidades de la
metropoli cultural. Encontramos a Ida
Brown, que sostiene un romance con
el narrador Renziy muere en un aten-
tado. Encontramos a Don D’Amato, un
veterano de Corea que tiene la colec-
cién privada de libros de Melville més
importante de América del Norte. Pi-
glia también describe a los alumnos de
su curso sobre Guillermo Hudson; se
trata de jovenes privilegiados, hiper-
especializados y competitivos, ensimis-
mados en sus pequefios temas de nicho.
Piglia también es sutil ala hora de suge-
rir que lanecesaria cuota de orientalesy
de héroes de la clase baja entre el alum-
nado no hace otra cosa que confirmar el
credo neoliberal de que la competencia
darwinista es la inica forma de selec-
cion social. Lo hace de una formabellay
precisa, sutil y lapidaria. Desde el cora-
z6n del imperio universitario, y con una
plena confianza en la novela como una
forma de conocimiento superior aun a
las instituciones, Piglia realiza un elo-

gio que es constante en su obra: el elogio
de lalucidez en los margenes. Dichos
margenes estan corporizados en la figu-
ra de Nina, una profesora rusa retirada
que es vecina de Renzi, descripta de la
siguiente manera: “Habia pasado por
todas las escalas de laasillamada carre-
ra académicay sabia de los rencores 'y
los odios que recorrian los departamen-
tos universitarios donde los profesores
conviven durante décadas”.

Por eso no es casual que Renzi termi-
ne descubriendo la figura de Thomas
Munk, el Unabomber (1) que con sus
atentados se llevé la vida de Ida, cuan-
do viaja a la Costa Oeste, seduce a una
adolescente y penetra en los sistemas
de vigilancia cibernética de la NSA nor-
teamericana. Me interesa resaltar la re-
lacién en espejo que lanovela construye
entre Renzi y Munk: ambos son brillan-
tes profesores universitarios que des-
confian del sistema, pero uno de ellos
opta por el terrorismo individualista
que no puede escapar a la tradicion li-
beral anglosajona, mientras que otro se
dedica a horadar al sistema desde la es-
critura. Uno de ellos quiere destruir a
la universidad y al saber especializado
puesto al servicio de las corporacionesy
principalmente de las maquinas de con-
trol y vigilancia. El otro quiere refuncio-
nalizarlo en un programa emancipador
que en cierta forma empieza y termina
en laliteratura, entendida la misma co-
mo un dispositivo privilegiado y omni-
voro, pero también critico, cuya funcién
seria la de construir un contrarrelato
opuesto al del poder.

Como utopistas y al igual que Aira,
Renziy Munk poseen una confianza
fundamental en el poder de la ficcion.
Ambos son escritores, pero Munk con-
siderd que “para difundir nuestro men-
saje con alguna posibilidad de tener un
efecto duradero tuvimos que matar a al-
gunas personas”, adagio fatal del terro-
rismo. En cambio, Renzi mantiene atn,
pese a sumirada criticay su elogio de la
marginalidad aventurera, confianza en
la universidad como un laboratorio au-
ténomo que produce ideas que alalarga
y por intrincados caminos aportan para
que la sociedad pueda interrogarse a si
misma. En Piglia, la universidad, pese a
sus taras, es un laboratorio involuntario
parala vanguardia. Con lucidez, El ca-
mino de Ida es una interrogacion por la
posibilidad de la vanguardia en un mun-
do signado por la tecnovigilancia, donde
la inica forma de shock parece residir
en el terrorismo.

Unaliteratura que engulle a la cultu-
ra universitaria, otra que la supera en
sus propios términos desde la clarivi-
dencia que aportan los margenes, sin
negarla sino a través del entrismo. Si el
proyecto de Eudeba partia de una po-
derosa fe en el destino y en la mision
de la literatura, Aira y Piglia parecen
buscar en la universidad algunas claves
para comprender su deriva alavez in-
timista y burocratica, y acaso su posible
redencion. ®

1. En alusion al nombre con el que el FBL, y
posteriormente los medios de comunicacion,
bautizaron a Ted Kaczynski, un brillante matematico
de Estados Unidos que se alej6 de la vida universitaria
y cometi6é multiples atentados como método de lucha
contralasociedad industrial y tecnolégica moderna.

*Escritor, socidlogo y guionista.
© Le Monde diplomatique, edicion Cono Sur y
UNIPE: Universidad Pedagdgica Nacional
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T.os mitos de
la derecha

por Alejandro Grimson

ay consensos culturales profundos

delasociedad argentina que resul-

tan muy onerosos para un presu-

puesto neoliberal. Las universida-

des publicas tienen un gran presti-
gioy son un rubro que ninguin gobierno de ese signo
politico dej6 de atacar en términos presupuestarios.
Por eso, para que el gobierno actual tenga chances
de éxito, necesita emprender una batalla cultural. Y
yalahacomenzado, fabricando y recuperando mi-
tos sobre las universidades. Algunos funcionarios
del macrismo han planteado cuestionamientos que
reinstalan viejos mitos neoliberales sobre la univer-
sidad publica. No faltan los supuestos expertos y opi-
nologos que diseminan ignorancia sobre las univer-
sidades argentinas. En ese contexto, se hace necesa-
rio repasar una serie de elementos constitutivos de
la universidad argentina que son centrales para un
debate futuro y para cambios que ayuden realmente
al mejoramiento del sistema universitario.

Esos mitos a veces se basan en debilidades reales
del sistema universitario que son subrayadas para
ofrecer la solucion neoliberal como la tnica. Otras
veces se trata de meras fabulaciones. Enrealidad, las
universidades publicas son muy diversas y expre-
san proyectos distintos: hay concepciones y mode-
los profesionalizantes, productivistas, cientificistas,
de desarrollo local y muchos otros. Algunos compa-
tibles entre si, otros incompatibles. En un pais con
la cantidad y calidad de las universidades publicas
argentinas, no deberia haber un tinico proyecto para
las diversas universidades publicas. En este sentido,
hay mucho trabajo por hacer para construir y mejo-
rar el sistema como tal. Pero las mitologias neolibe-
rales ya han obtenido un primer triunfo: en lugar de

debatir con la tranquilidad y los recursos necesarios
los procesos de mejoray cambio para potenciar las
capacidades de las universidades, nos retrotraen a
debates que creiamos superados. O que, en cualquier
caso, no contribuyen en nada a afrontar los desafios
reales que nuestras universidades tienen hoy en dia.

Durante la campafia electoral, Mauricio Macri
habia dejado en claro su postura frente ala creacién
denuevas universidades: “;Qué es esto de hacer uni-
versidades por todos lados? Obviamente, muchos
mas cargos para nombrar...”. En la misma sintonia,
un ano atras un alto funcionario del Ministerio de
Educacidénle explicd aun grupo de rectores algunos
lineamientos de sus politicas. Entre muchas decla-
raciones, aludio al “crecimiento excesivo”, ala “ca-
lidad relajada”, a un “sistema pervertido”, ala “dis-
crecionalidad en el manejo de recursos”. Literal-
mente dijo: “Se han creado carreras a troche y mo-
che”; “Hubo fiesta. Hay que apagar lamdsica, arre-
mangarse y ponerse a trabajar” (1). Una expresion,
para los mas moderados, poco afortunada. Es que
resulta imposible que alguien que conozcael diaa
dia de las universidades ptblicas pueda ser tan des-
atinado. Los menos moderados tuvieron expresio-
nes menos diplomaticas.

El mito del pasado dorado
Entre los mitos que circulan, uno muy instalado
en sectores de las clases medias es que “todo tiem-
po pasado fue mejor”. Y sobre labase de un pasado
complejo, se tergiversan los datos para evitar reco-
nocer los avances del conjunto de la sociedad ar-
gentina. Por ejemplo, en la llamada “época de oro”,
en 1960, antes de “la noche de los bastones largos”,
habia nueve universidades nacionales. En 2010 su-
(Contintia en la pdgina 18)
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