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De laeducacionala
justicia social

por Adrian Cannellotto*

aeducacién esuna de las protagonis-

tas del debate de este afio electoral.

Lo es en Argentina, pero también lo

fue en las camparfias de los reciente-

mente electos presidentes de Brasil,
Uruguay, Boliviay Chile. Mas alla de las particu-
laridades de cada pais, comparten como objetivo
la decision de trabajar sobre las trayectorias edu-
cativas, es decir sobre las posibilidades de acceso,
permanenciay egreso en los diferentes niveles,
tanto como sobre los aprendizajes y sus brechas.
Como parte de este proceso, también las universi-
dades viven tiempos de transformacion.

Para Dilma Rousseff, el ciclo de desarrollo
que se abre con su segundo mandato tiene ala
educacion como “la prioridad de las priorida-
des”, con la propuesta de “invertir fuertemente
en la calidad de la educacién y, al mismo tiem-
po, ampliar cada vez mas el acceso ala ensefian-
za, en todos los niveles”. En su programa de go-
bierno, el educativo se presenta como el sector
de la vida pablica que por suimpacto social es
“responsable por el éxito de las metas de otras
areas de la administracion ptublica”. De manera
similar alo que ocurre con el Frente Amplio de
Tabaré Vazquez o con el MAS de Evo Morales, la
continuidad politica del proyecto de pais se tra-
duce en un conjunto de metas hacia las cuales
avanzar, profundizando procesos ya iniciados.
Tal es el caso de la universalizacién de la edu-
cacidn inicial, el acceso y egreso en la escuela
secundaria, la profesionalizacién docente y el
fortalecimiento de la funcién pedagégica de las
instituciones, la vinculacion con las nuevas tec-
nologias, el acceso ala universidad, los pisos de
financiamiento y la incorporacion de recursos
alternativos, entre otros.

Elmasllamativo quizas sea el caso de la alian-
za Nueva Mayoria de Michelle Bachelet quien,
en el documento “Chile para todos”, propone
una ruptura con las politicas educativas que se
venian implementando. Las luchas de los mo-
vimientos estudiantiles, a las que se sumaron
otros sectores de la sociedad, colocaron en la
agenda politica una reforma que alcanza tam-
bién al sistema universitario. En el documento
se fijan como metas la gratuidad universal de la
educacién (definida como derecho social) y el
fortalecimiento de la educacién publica como
“base y herramienta mas potente sobre la que se
construira el proyecto educativo, la cohesion y
laintegracion social”. Ademas, propone el fin al
lucro en todo el sistema educativo en una socie-
dad que “debe abandonar las practicas que han
permitido tratar la educacion como un bien de
consumo”; la reduccion de la segregacidon y la
construccién de un sistema inclusivo. Por tlti-
mo, plantea la recomposicion de la calidad da-
do que, como consecuencia del Sistema de Me-
dicion de la Calidad de 1a Educacién (SIMCE)
—que se aplica desde 1988-, se empobrecieron

tanto la idea de calidad como el sentido de la
educacion, promoviendo la “seleccién”, la “ex-
clusion” y el “entrenamiento de pruebas”. E127
de enero pasado se aprobd una primera parte de
esareforma, que entrara en vigencia en 2016.

Con sus diferencias, las propuestas sefialadas
(y también la politica educativa argentina) en-
cuentran en lainclusiény en la calidad las claves
para asistir, desde la educacién, a la recomposi-
cidén delajusticiasocial. Una formulacién comola
que se hace en las bases programaticas del Fren-
te Amplio uruguayo, donde se dice que “la justi-
cia social requiere mas igualdad y comunidad,
donde lareciprocidad y el compromiso comuni-
tario vayan mas alla de las 16gicas del mercado y
la codicia, promoviendo valores de cooperacién e
integracion”, puede servir como expresion gene-
ralizable al resto de los programas politicos de la
region. Pero lo interesante de esta formulacién es
que colocaalanocién de justicia social en tension
con laobligacién estatal.

Comunidad politica

Esta tension hace referencia a los reclamos socia-
les por una mayor expansion de las capacidades
individuales, es decir, por el reconocimiento de
los derechos que apuntan ala construccién de una
ciudadania mas densa y diversa, con capacidad
para captar las particularidades y reparar deudas
historicas. Son reclamos de justicia social que se
tensionan con la obligacion estatal que dicha ex-
pansion pone en juego.

Antes de continuar con la argumentacion,
recordemos que por justicia social suele enten-
derse tres grandes ideas vinculadas entre si. La
primera sefiala que la justicia consiste en la dis-
tribucion de derechos, bienes, recursos mate-
riales y simbdlicos. La segunda entiende que la
justicia esta relacionada con el reconocimiento,
es decir, es aquella que comprende a la justicia
como la garantia de las condiciones sociales pa-
ra el reconocimiento de los otros, poniendo el
foco en los modos en que estan constituidas las
practicas sociales y en la calidad de los modos
de reconocimiento que existen en una sociedad.
La tercera, finalmente, asocia a la justicia con
laidea de participacidn, entendiendo por tal la
posibilidad de tomar parte y decidir sobre aque-
llas cuestiones que afectan a nuestras vidas. La
construccion de edificios escolares, la entrega
de libros y netbooks, la incorporacién curricu-
lar de las perspectivas culturales y lingiiisticas
de los pueblos originarios, afrodescendientes y
migrantes, la inscripcién de la interculturalidad
en las practicas pedagogicas o la participacion
de los estudiantes en el gobierno de las institu-
ciones educativas, son expresiones de la justicia
social en el terreno educativo.

Laformulacién del Frente Amplio es intere-
sante precisamente porque vuelve evidente la
tensidn entre justicia social y obligacidn esta-

tal. Coloca a la justicia social en el medio entre
laigualdad y lacomunidad, entre lareciprocidad
y el compromiso colectivo, entre la expresion de
una mayor capacidad de la potencia individual
y lainscripcion social que, junto con el reclamo
de formacion que estd implicito en la educacion,
nos remite a la legitimacién de una obligacion
colectiva que se representa en el Estado. Mds
aun, no sélo vuelve evidente esa tensién sino que
vamas alld e introduce junto a la justicia social,
la necesidad de que la sociedad se represente a
si misma como tal, como colectivo, como comu-
nidad. Es decir, nos coloca ante la comprension
de que lacomunidad politicano esun derivado o
una consecuencia de laigualdad. La comunidad
politica no es el producto que viene después de
laigualdad, sino que, por el contrario, es aquello
que esta antes, es el sustrato primario y constitu-
tivo a partir del cual se produce laigualdad.

Lamaneraen que se vaya aresolver esta ten-
sién no esta dicha, como tampoco lo estd el mo-
do en que ha de representarse de ahora en més
el hecho colectivo. Lo que esta claro es que no
se pueden disolver los derechos en nombre de
una normatividad y una imposicion colectiva,
ni es posible tampoco imaginarse individuos
sin algo que los mantenga unidos, es decir, sin
larecuperacion de algunos niveles de legitimi-
dad de la obligacién colectiva. En otras pala-
bras, el desafio estd lanzado.

Ahora bien, la introduccidn de esa tensidon
entre justicia social y obligacidon estatal es par-
ticularmente significativa para consolidar y
profundizar lo acumulado por los actuales pro-
yectos politicos de la regidén. Y también lo es
para pensar hacia donde vala educacion.

¢Transmitir o transferir?

Esta es una tensidn que atraviesa a las institu-
ciones de formacidn en su espina dorsal. En la
médulaeducativa se reproduce esa misma dina-
mica bajo la forma de una imposicién que viene
de afueray del pasado pero que, al mismo tiem-
po, se encuentra con la pretension de autonomia
del sujeto que las recibe. Es esa inevitable expe-
riencia de iniciacién a un mundo que nos ante-
cede. Un universo de conocimientos, saberes y
practicas que nos obligan a un descentramien-
to, aun extrafiamiento de nosotros mismos pero
que, alapar, se dirigen ala constitucion de la au-
tonomia de quien busca comprender ese mun-
do. Digamoslo una vez mas, en la educacion se
materializa la tensidon que se produce entre una
tradicion que nos preexiste, por la que estamos
obligados a pasar, y la necesidad de apropiarse
de ellay de sus métodos para poder dominarlay
superarla. Pasaje obligado por una herencia pa-
ra que el iniciado sea heredero de una historia,
de una cultura, para que asi se haga posible la
potenciay el germen de futuro que anida en todo
proceso de transmision, como lo es el educativo.



Como lo dijimos antes, la mane-
ra en que se resuelva esta tension,
ahora entre tradicién y futuro, no es-
ta escrita. Una vez mds, no es posi-
ble una vuelta al pasado. No es es-
perable ni una aplastante dictadura
de la tradicién, ni tampoco es desea-
ble la ruptura y el desconocimien-
to de la misma. Transmitir supone
esa carga, esa obligacion hacia atras
y hacia adelante que hoy debe ser repensada.
Lo que se transmite no es neutral ni anodino
porque pone en juego lo colectivo y su proyec-
cién en el tiempo, su despliegue y su desarrollo.
Pero hagamos una aclaracidn: transmitir no es
transferir, no es simplemente dar o recibir, no
es solo comunicar. Transmitir es producir una
mediacidn. En nuestro caso es producir la me-
diacion pedagogica e institucional para que sea
posible apropiarse de la diferencia entre el pre-
sente y el futuro a través de la formacion. Al fin
y al cabo, sigue siendo a través de la educacién
que la sociedad produce a los individuos, mo-
dela sus subjetividades, ain hoy cuando resulta
evidente que lo hace en competencia (desigual)
con otros dispositivos.

Colocar en tension a la justicia social con
la obligacién estatal es, en definitiva, poner
en evidencia que el lugar donde se produce la
igualdad es la comunidad politica y que, para
acceder a ella, se requiere de la mediacién pe-
dagdgica e institucional. Una mediacién que no
es de caracter social sino politicoy, en tanto tal,
esla que hace posible la justicia social. En otras
palabras, traer alaluz esta tensién nos permite
entender que la mediaciéon pedagdgica que es-
ta implicita en toda institucion formadora es la
condicidn de posibilidad para alcanzar los ob-
jetivos que se inscriben en nuestras preocupa-
ciones por la inclusién y por los aprendizajes.
Unamediacidn que se produce a partir de lain-
tervencion de agentes estatales cuya formacion
resulta crucial, que se realiza en el marco de
una cultura organizacional y que, por su mis-
mo cardcter, no puede ser alcanzada s6lo por el
efecto de una distribucidn.

Un buen punto de partida para repensar nues-
tra tension anida en la posibilidad de cambiar el
modo en que esta organizado el trabajo docen-
te. No se puede esperar un restablecimiento de la
transmision sin antes repensar las condiciones en
que esta ocurriendo la mediacion. Podriamos em-
pezar, entonces, por colocar a los docentes y a su
relacion con el saber (conocimientos y practicas)
en el corazon de las politicas educativas para, des-
de alli, transformar el modo en que estin organiza-
dos sutrabajoy su carrera profesional. m

*Rector de la UNIPE.
© Le Monde diplomatique, edicion Cono Sur y UNIPE: Universidad Pedagdgica

LE MONDE diplomatique| 3

Staff

EDICION ESPECIAL

LE MONDE DIPLOMATIQUE

Director
José Natanson

Edicion
Luciana Garbarino

Correccion
Alfredo Cortés

Disefo original
Javier Vera Ocampo

Diagramacion y graficos
Cristina Melo

llustradores
Gustavo Cimadoro vy Sike

UNIPE: UNIVERSIDAD PEDAGOGICA

Rector
Adrian Cannellotto

Vicerrector
Daniel Malcolm

EDITORIAL UNIVERSITARIA

Directora editorial
Maria Teresa D 'Meza

Editor
Diego Rosemberg

Equipo Editorial
Juan Bordon
Diego Herrera
Mariana Liceaga
Julian Monaco

www.unipe.edu.ar

Le Monde diplomatique
Director: José Natanson

Redaccion

Carlos Alfieri (editor)
Pablo Stancanelli (editor)
Creuza Mufoz

Luciana Garbarin o
Laura Oszust

Secretaria
Patricia Orfila
secretaria@eldiplo.org

Correccién

Alfredo Cortés
Diagramacion
Cristina Melo
Disefo original
Javier Vera Ocampo

Produccion y circulacion
Norberto Natale

Publicidad: Maia Sona
publicidad@eldiplo.org
contacto@eldiplo.org

www.eldiplo.org

Fotocromos e impresion: Rotativos Patagonia S.A. Ardoz de Lamadrid
1920, Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Le Monde diplomatique
es una publicacion de Capital Intelectual S.A., Paraguay 1535
(C1061ABC) Ciudad Autonoma de Buenos Aires, Argentina, para la
Republica Argentina vy la Republica Oriental del Uruguay.
Redaccién, administracién, publicidad, suscripciones,

cartas del lector: Tel/Fax: (5411) 4872 1440/ 4872 1330

E-mail: secretaria@eldiplo.org

En internet: www.eldiplo.org. Marca registrada®

Registro de la propiedad intelectual N° 348.966. Queda prohibida la
reproduccion de todos los articulos, en cualquier formato o soporte,
salvo acuerdo previo con Capital Intelectual S.A. © Le Monde
diplomatique y Capital Intelectual S.A.

Distribucion en Cap. Fed. y Gran Bs. As.:

Vaccaro Hermanos y representantes de Editoriales S.A. Entre Rios
919, 1° piso. Tel. 4305 3854, CAB.A., Argentina.

Distribucién en Interior y Exterior: D.|.S.A,, Distribuidora Interplazas
S.A. Pte. Luis Saenz Pefa 1836, Tel. 4305 3160. CF. Argentina.

La circulacion de

Le Monde diplomatique,
edicion Cono Sur, del mes de
enero de 2015 fue de 25.700
ejemplares.

Capital Intelectual S.A.

Le Monde diplomatique (Paris)

Fundador: Hubert Beuve-Méry
Presidente del Directorioy

Director de la Redaccion: Serge Halimi
Director Adjunto: Alain Gresh

Jefe de Redaccion: Pierre Rimbert

1-3 rue Stephen-Pichon, 75013 Paris
Tél.: (331) 539496 21

Fax: (331) 5394 96 26

Mail: secretariat@monde-diplomatique.fr
Internet: www.monde-diplomatique.fr

Prioridades

por José Natanson y
Luciana Garbarino

n consenso extendido, en la so-

ciedad y en la politica, indica que

la educacion es importante y que

deberia figurar al tope de la agen-

da publica. Con la educacién nos
comportamos como un hijo tinico con una madre
agotada: le demandamos todo, como sila educa-
cidén -0, mas concretamente, el sistema educativo-
pudieraresolver casi cualquier problema entre la
infanciaylajuventud.

Sin embargo, las encuestas coinciden en que la
educacion no constituye una preocupacion priori-
taria, al menos no tanto como la inflacién, el des-
empleo o lainseguridad (1). A pesar de que se le
destina el 5,3% del PIB nacional y de que ocupa al
8% de los trabajadores, la educacion suele emerger
en el debate ptblico bajo dos formas: el conflicto o
la decadencia. En el primer caso, aparece general-
mente como disputa gremial, de infraestructura o
estudiantil, cuando se produce la toma de alguna
institucién. En el segundo caso,como unareaccion
frente alos resultados de la prueba PISA, la eva-
luacién internacional de estudiantes secundarios
querealizala OCDE. En esas ocasiones, se extien-
de laindignacion por la posicidon argentina-nues-
tro pais ocupa, segun la iltima medicién de 2012, el
puesto 59—, en tanto que diferentes voces cuestio-
nan ese instrumento, acusado de no contemplar las
diferencias socioculturales y establecer un ranking
que soslaya otros indicadores educativos (2).

En este contexto, desde 2012 el Diplé viene pu-
blicando el suplemento “Laeducacion en debate”,
en conjunto con la Universidad Pedagdgica de la
Provincia de Buenos Aires (UNIPE), con el prop6-
sito de relevar algunas de las principales discusio-
nes del campo educativoy acercarlas al gran publi-
co, en un formato apto para no especialistasy con
una mirada plural.

Con el mismo espiritu, la presente edicion espe-
cial de Le Monde diplomatique, edicién Cono Sur,
“Haciaddonde valaeducacion”, editada junto conla
UNIPE, pretende abordar, alo largo de 40 paginas a
cargodelos principales expertos en el tema, los gran-
des desafios y problemas de la educacion en el siglo
XXI.Losavances delos tltimos afios, tanto de cober-
turacomo de presupuesto, conviven conlaemergen-
cia de nuevos problemas: el impacto de las nuevas
tecnologias, las tensiones sindicales, el debate acerca
delacalidad educativa, el lugar de las universidades
(ymuy especialmente de las nuevas universidades),
asicomo elrol delosdocentes ylapolitica, son los te-
mas centrales de esta edicion, en la que también hay
lugar paralareligion, lacienciay el cine.m

1.“Laeducaciénno es una prioridad paralos
argentinos”, La Nacion, 23-4-14.
2.Véase “sPara qué sirven las pruebas Pisa?”, Suplemento UNIPE

N° 25, Le Monde diplomatique, edicién Cono Sur, septiembre de 2014.

© Le Monde diplomatique, edicion Cono Sur y
UNIPE: Universidad Pedagogica
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Los dirigentes partidarios son poco afectos a debatir sobre o que ocurre en escuelas vy
universidades. En las campanas electorales, se sienten mas cOmodos agitando los temores
de la inseguridad o los fantasmas economicos. ¢Qué politicas educativas prometen llevar
adelante quienes aspiran a sentarse en el sillon de Rivadavia en 20157

Las propuestas de los precandidatos presidenciales

TOdOs hacen Votos
DOr la educacion

Diego Rosemberg y Mariana Liceaga*

‘ ‘ ;Sabés por qué los politicos no
hablan ni debaten sobre la edu-
cacién?”, pregunta el candidato
a presidente del Frente Reno-
vador, Sergio Massa, en un spot

publicitario que se viraliz6 por las re-
des sociales el ultimo Dia del Maes-
tro. El mismo dirigente ofrece unares-
puesta, aunque suena a un auténtico
sincericidio: “Porque la educacién no
es como la inseguridad o como la eco-
nomia; la educacion no trae votos”.
Massa —que alude a los politicos en
tercera persona del plural, sin incluir-
se entre ellos- no habla a cAmara, mi-
raalos inexpresivos ojos de bronce de
un busto de Sarmiento. Mientras colo-
ca su mano sobre el hombro de la es-
cultura, asegura —casi como si fuera un
juramento- que él es un dirigente dis-
tinto, y que sillega a la Presidencia en
2015 prestard atencion a la educacion
porque considera que “es el principio

de todos los problemas”. No obstante,
no dice nada sobre qué haria con ella,
apenas afirma que sin nuevas tecnolo-
gias no hay nueva educacion, como sila
sola mencion de la frase —a esta altura
casiun lugar comun- fuera su pasapor-
te ala modernidad.

Sin embargo, los papers de campa-
fia que elabora el equipo de Massa di-
cen mas de lo que el spot muestra. El
documento Nuevo Consenso Educati-
vo —coordinado por el presidente del
Centro de Politicas Publicas, Gustavo
Taies- habla de un sistema educativo
que no dependa del Ministerio de Edu-
cacidén como Unico motor, sino que de-
posite laresponsabilidad de cambio “en
cada director, cada maestro y cada fa-
milia”. Si las politicas de los 90 habla-
ban de “descentralizacion educativa”
y las de los 2000 de “la recuperacion
del Estado paralainclusién”, la gestién
que propone el massismo se basa en el

concepto de “autonomia”. Se trata -di-
ce el Frente Renovador- de “una visiéon
del sistema que reconozca la centrali-
dad delaescuelay de sus actores”. Ca-
da establecimiento, entonces, debera
construir sus politicas de acuerdo a sus
propias necesidadesy fortalezas.

Para los referentes educativos de
Massa, el centralismo del Estado aho-
gala creatividad y la iniciativa de los
miembros de la comunidad escolar,
por lo que proponen darle més poder
de gestion a cada director de escuela.
En este esquema, la asistencia del Es-
tado seria a demanda de los estableci-
mientosy yano por medio de una ofer-
ta universal, como sostuvo el kirchne-
rismo en la altima década. Ninguno de
los documentos sefala, a su vez, qué
medidas activas tomaria el candida-
to en un hipotético gobierno para que
esta autonomia de las comunidades
educativas no profundice las desigual-

Sub.coop

dades de recursos y de aprendizajes
preexistentes entre ellas.

Como instrumento unificador del
sistema educativo, el Frente Renova-
dor propone crear una Agencia Fede-
ral de Evaluacidn, integrada por fun-
cionarios provinciales, empresarios,
académicos y padres de familia. El en-
te establecera —de acuerdo al docu-
mento- un indice de gestiéon promedio
parala Nacidn, para cada distrito y pa-
ra cada escuela, en base al cual se fija-
ran metas a cumplir. La determinacion
de estos objetivos no seria una cues-
tién menor: el financiamiento del sis-
tema estaria intimamente relacionado
con ellos, segun expresa el paper.

El Frente Renovador también pro-
mete, en caso de llegar al gobierno,
cambios en la carrera de formacion do-
cente —aunque no se explaya demasia-
do en ellos- y en la secundaria, trans-
formandola en una escuela con me-
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nos materias, haciendo hincapié en la
ensefianza de Lengua y Matemadticay
privilegiando el uso instrumental del
conocimiento, orientdndolo hacia el
mercado de trabajo.

Emprendedores secundarios

En el equipo educativo de Mauricio
Macri, otro de los candidatos presi-
denciales ya instalados, también pro-
ponen un fortalecimiento del vinculo
entre el mundo laboral y el educativo,
sin hacer referencia alguna a los cono-
cimientos como vehiculos hacia la for-
macién ciudadanay haciala construc-
cién de una sociedad mas integrada.
En esta direccidn, el macrismo propo-
ne crear un programa de emprendedo-
res para estudiantes secundarios.

Mas que una plataforma educativa,
el documento que proporcionaron los
voceros del PRO es un decalogo de in-
tenciones. Entre ellas incluye algunas
que ya estan establecidas por la actual
legislacion, como extender las jorna-
das completas en la escuela primaria o
ampliar la oferta educativa a salas de
jardin de infantes de cuatro afnos. Am-
bos objetivos forman parte, de una u
otra manera, de las propuestas educa-
tivas de todos los precandidatos presi-
denciales, tanto de la oposicién como
del oficialismo. Sin embargo, llevarlas
adelante no resultara sencillo: implica
mas aulas, mas docentesy, por lo tanto,
mas presupuesto.

El macrismo, ademas, sefiala la ne-
cesidad de incrementar las salas de
tres afios, mejorar la tasa de egreso del
secundario y fortalecer la formacién
docente, aunque en ningun caso indica
las medidas que tomaria para alcanzar
esos objetivos. En sus documentos de
campafa, el PRO retomalaideanoven-
tista de la descentralizacion, esta vez
aplicada especialmente al territorio de
la Provincia de Buenos Aires, de lo que
se desprende que el fin altimo podria
ser lamunicipalizacion de las escuelas.

Macri asegura que, en caso de llegar
al gobierno, propondrd una nueva ley
de financiamiento educativo “reasig-
nando recursos y responsabilidades”,
pero aun no se explaya en qué direc-
cion lo hara. La gestion del ministro
Esteban Bullrich en la Ciudad de Bue-
nos Aires permite leer, sin embargo, al-
gunos lineamientos. El macrismo dio
mucha visibilidad alaimplementacién
de las nuevas tecnologias a través del
Plan Sarmiento (que reparte netbooks
en la escuela primaria), de la inscrip-
cidn escolar online (que le generd un

conflicto donde no lo habia) y del pro-
grama de educacion a distancia, Termi-
nd la Secundaria, que posibilita fina-
lizar los estudios medios desde cual-
quier punto del pais, aunque los titulos
que otorga no cuentan con el reconoci-
miento del Consejo Federal de Educa-
cion. La impronta tecnoldgica de estas
medidas convivié a lo largo de la ges-
tion educativa portefia con la precarie-
dad de las aulas containers y las tomas
estudiantiles, tanto por la subejecu-
cion del presupuesto de infraestructu-
ra, como por los cambios curriculares
enla educacion media sin hacer parti-
cipe de ellos ala comunidad educativa.

Diferentes pero parecidos
Unodelos principales referentes del drea
del macrismo es Andrés Delich, quien
fuera ministro de Educacién nacional en
el gobierno de Fernando de la Rua. El da-
to cobraimportancia porque otro candi-
dato a presidente opositor, el radical Ju-
lio Cobos —que integra por el radicalismo
el Frente Amplio UNEN- presenta co-
mo plataforma educativa su libro Educa-
cion, el iinico camino, cuyo ghost writter
no fue otro que el mismo Delich. Alli, el
ex vicepresidente de la Nacidn recono-
celaimportancia de las leyes aprobadas
enlatultimadécaday propone no comen-
zar la proxima gestién educativa desde
cero. Después, enumera una bateria de
acciones destinadas a “recuperar la es-
cuela pablica” y a que “todos los nifios y
adolescentes ingresen, permanezcan 'y
aprendan en la escuela.”

La primera medida que plantea Co-
bos eslaimplementacion de la Cédula
Escolar Nacional, digital y universal,
con la intencién de hacer efectiva la
obligatoriedad escolar desde la sala de
cuatro hasta el final de la secundaria,
tal como establece la ley. El documen-
to permitiria conocer la trayectoria
educativa de cada estudiante. Ademas
de sus datos personales y académicos,
brindara informacion —entre otras co-
sas— sobre su nivel de ausentismo, las
causas que lo motivaron, las becas o
planes sociales con que se beneficiay
su estado sanitario. En verdad, esta ac-
cidén ya existe, aunque aun no funciona
por completo. Laresolucion 215/14 del
Consejo Federal de Educacién cred el
Sistema Integral de Informacion Digi-
tal Educativa con objetivos muy simi-
lares a los propuestos por el precandi-
dato radical.

En el caso de llegar a la Presiden-
cia, Cobos estableceria un sistema de
exdamenes globales que permitirian in-

tegrar los conocimientos obtenidos a
lo largo de todo el ciclo lectivo. Otra
de las medidas que tomaria el diri-
gente radical —que coincide con una
propuesta de su rival interno, Ernes-
to Sanz- es la creacidon de un Conse-
jo Nacional de Calidad y Evaluacion
Educativa, un ente cuya funcién prin-
cipal seria desarrollar un sistema na-
cional de evaluacidn e informacion
educativa que permita conocer el ni-

Con este menu

de proyectos e
intenciones de los
aspirantes a la Casa
Rosada habra que
ver si la educacion,
finalmente, suma
votantes.

vel de todos los alumnos del sistemayy,
en base a esa informacidn, establecer
politicas especificas.

Laidea de un organismo evaluador
externo concita cierto consenso entre
casi todas las fuerzas politicas: tam-
bién la propone el massismo, ya la im-
puls6 el PRO en la Ciudad de Buenos
Aires (conlaoposicion gremial y de los
partidos de izquierda) e intent6 llevar-
la adelante a nivel nacional el kirchne-
rismo, cuando nombr¢ al ex ministro
de Educacion Juan Carlos Tedesco pa-
ra crear -sin éxito- la Unidad de Pla-
neamiento Estratégico y Evaluacion
dela Argentina (UPEA).

Cobos también aspira a desarrollar
un Servicio Civico Voluntario que capa-
cite en oficios a quienes hayan abando-
nado el sistema educativo y un sistema
de pasantias solidarias mediante el cual
los estudiantes universitarios aporten
los conocimientos recién adquiridos
en escuelas primarias y secundarias.
Su competidor dentro de la UCR, Sanz,
tiene otra propuesta que no es incom-
patible: habla de la necesidad de crear
instancias de preparacion preuniversi-
taria dentro de las escuelas medias, de
manera de morigerar el impacto que
sufren los estudiantes al cambiar de ni-
vel. También propone modificar los ac-
tuales criterios de creacion de univer-

sidadesy carreras en funcién de priori-
dades territoriales, demograficas y pro-
ductivas, asi como instaurar un sistema
debecas de excelencia para estudiantes
del nivel superior.

El ex vicepresidente plantea, por
ultimo, la necesidad de horizontali-
zar la carrera docente, de manera que
la inica posibilidad de ascenso de un
maestro o profesor no implique dejar
el aula para asumir un cargo directivo.
Propone, para ello, un sistema de pro-
mocién en funcidon de metas alcanza-
das a partir de una serie de indicado-
res preestablecidos. Sanz, en cambio,
manifiesta la necesidad de tender ala
dedicacion exclusivay semiexclusiva
y, en términos de la formacién docen-
te, alienta el sistema de cogobierno y
los equipos de investigacion dentro de
los institutos de formacion.

El tercero en discordia en el Frente
Amplio UNEN es el santafesino Her-
mes Binner. Su plataforma educativa
propone redefinir el financiamiento
del area de manera que permita soste-
ner el salario de los maestros con equi-
dad en todo el territorio nacional. El
precandidato socialista promueve la
institucionalizacidn de los concursos
docentes, la estabilidad laboral de los
profesores y un reacomodamiento de
sus tareas que facilite su concentracion
en un mismo lugar de trabajo. También
promete generar dispositivos preventi-
vos de salud, como receta para dismi-
nuir el ausentismo. Y asegura que ga-
rantizara la formacidn gratuita, per-
manente y en servicio de los maestros;
asi como también la creacion de nuevos
perfiles de docentes, mas acordes con
las necesidades actuales. Por otra par-
te, planifica abrir espacios “co-educa-
tivos” de aprendizaje social y preven-
cién de la salud, con actividad fisicay
ensefanza de oficios, entre otras cosas.

Binner también apunta a ampliar la
inversién presupuestaria en la cons-
truccion y refaccion de escuelas, a
promover el aprendizaje de las cien-
cias basicasy aimpulsar la educacion
técnica vinculada a la realidad pro-
ductiva de cada region. Ademas, pro-
mete ampliar la oferta de estudios su-
periores en el interior, acorde a las ne-
cesidades territoriales.

Laoposicion trotskista, el Frente de
Izquierda de los Trabajadores, atin no
determind sus precandidatos a presi-
dente. Sin embargo, el diputado Nico-
las Del Cafo yatiene delineada una se-
rie de proyectos de ley que enviara al
Parlamento, independientemente -
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- delresultado electoral. En ellos pro-
pone triplicar el presupuesto del area,
quitar los subsidios a todo tipo de edu-
cacidén privada, crear un boleto edu-
cativo para toda la comunidad y cons-
truir salas maternales y de nivel inicial
en todo el pais. El legislador promue-
ve, asuvez, lareduccion de lajornada
laboral de los trabajadores de la educa-
cién, un salario docente igual a la ca-
nasta basica familiar y exige que todos
los funcionarios politicos cobren lo
mismo que los maestros.

Continuidad con cambio

En el Frente parala Victoria (FPV), el
candidato mas instalado es el gober-
nador bonaerense Daniel Scioli, cuyo
principal eslégan de campafia propone
la “continuidad con cambios”. Como en
muchos otros aspectos, en el drea edu-
cativa ain no ha mencionado qué poli-

La mayoria de los
diagnosticos de

los precandidatos
parecen
coincidentes. Soélo
difieren en el
camino para lograr
esos objetivos.

ticas piensa sostener y cuales modifi-
car. No obstante, su gestion en la Pro-
vincia permite intuir algunos rumbos.
En sintonia con la nueva legislacion
nacional, el gobierno de Scioli amplid
notoriamente la matricula en las salas
de cuatro y cinco afios y también en la
secundaria —ahora obligatoria—, aun-
que no logré subsanar los altos indices
de deserciodn, repitenciay sobreedad.
Tampoco pudo detener el deterioro en
los niveles de aprendizaje.

La gestion de Scioli se caracterizo
por una tension permanente con los
gremios docentes, sobre todo a partir
de que los recursos invertidos en edu-
caciéon fueron mermando en térmi-
nos relativos. Hoy, los salarios de los
maestros bonaerenses son los mas ba-
jos de toda la Regién Centro del pais.
Si bien el distrito destina un 36% del
presupuesto alaeducaciéon -mientras
que la media de las provincias es de
25%-, el nivel de inversion por alum-
no es menor que el promedio debido a
que en el distrito se concentra el 37%
de los estudiantes de todo el pais. Con
laintencidon de atemperar la conflicti-
vidad gremial y de evitar huelgas co-
mo las del afio pasado, el gobierno bo-
naerense inicio las conversaciones pa-
ritarias en el reciente enero, en vez de
hacerlo en marzo, como lo venia reali-
zando hasta ahora, cuando las clases
ya estaban iniciadas y los tiempos de
negociacion se estrechaban. También
lanzé el Operativo Escuelas, que bus-
ca acondicionar los establecimientos
educativos durante las vacaciones es-
colares y anuncié un plan alimenta-
rio fortificado que asistird a1.800.000
alumnos de la Provincia.

El precandidato presidencial del
FPV que rapidamente elabord una
plataforma educativa fue el titular de
la Camara de Diputados, Julidn Do-
minguez. En el documento Mds y me-
jor educacién para todos. Desafios de la
préoxima década, el Grupo San Martin

-su think tank- manifest6 que a partir
del piso obtenido a lo largo de los ulti-
mos diez afios se imponen nuevos ob-
jetivos. Entre ellos, menciona la bis-
queda de la “justicia educativa en tér-
minos geograficos y sociales”. Para ello
propone trabajar en forma diferencia-
daenlasregiones del NOA, del NEAy
en los conurbanos de Santa Fe, Buenos
Aires y Cérdoba, donde se concentra
mas de la mitad del déficit social.

Para atacar el problema de la deser-
cidén, la sobreedad y los bajos aprendi-
zajes —“desde una perspectiva no resul-
tadista”- Dominguez plantea redisefiar
la formacion de maestros y profesores.
Invita a “trabajar sobre la identidad
del docente como servidor publico” y
dotarlo de formacion universitaria de
gradoy posgrado para llegar mejor pre-
parado alas aulas. El titular de Diputa-
dos propicia una nueva carrera docen-
te con movilidad horizontal, estimular
la investigacidn pedagdgica dentro de
las escuelas a partir de la propia practi-
caeincrementar la cantidad de institu-
ciones de formacién, que siempre seran
gratuitas “teniendo como premisa que
se trata de un derecho”.

A diferencia de lo que plantea Co-
bos, Dominguez desea profundizar la
politica de radicacion de universida-
des en el interior profundo y, al revés
que Massa, piensa que el Estado Na-
cional debe continuar siendo el érga-
no rector de la politica educativa. Pa-
ra mejorar el financiamiento del area
propone emplear los recursos que ge-
nerara el yacimiento de Vaca Muerta'y
toma como ejemplo a Brasil, que desti-
nael 75% de las regalias petroleras a la
educaciony el 25% alasalud.

Jorge Taiana, otro de los precandi-
datos del FPV, también cree en la ne-
cesidad de aumentar el presupuesto
educativo para hacer efectiva la uni-
versalizacion de la sala de cuatro afios,
la extension de las primarias de jorna-
da completay, sobre todo, reformar de
manera “contundente” el secundario.
“Queremos que los chicos y las chi-
cas encuentren algin sentido en ir a
la escuela, queremos una escuela mas
cerca de sus intereses, donde puedan
aprender y estudiar de manera creati-
vay donde los docentes trabajen y se
enfrenten con desafios”, dice.

La mayoria de los diagndsticos de
los precandidatos parecen coinciden-
tes: necesidad de ampliar la jornada
extendida enla primariayla cobertura
delosjardines de infantes, enfrentar la
desercion, repitenciay sobreedad en el
secundario, implementar algin tipo de
evaluacion del sistema y mejorar tan-
to el financiamiento educativo como la
formacion docente. En lo que difieren,
por supuesto, es en el camino para lo-
grar esos objetivos.

Todavia resta medio afio para las
Primarias y ocho meses para las elec-
ciones presidenciales. Los candidatos
dedicaran todo este tiempo a realizar
campaifia, primero de manera solapa-
day mas tarde abierta. Con este menu
de propuestas e intenciones habra que
ver si la educacidn, finalmente, suma
votos. O si, como afirmaba Massa en el
spot proselitista, los aspirantes a La Ro-
sada apostaran a lo seguro y hablaran
solo de laseguridad y laeconomia. ®

*Periodista, editor de La educacion en debate y la
revista Tema (uno) de la UNIPE, docente de la Uni-
versidad de Buenos Aires y periodista e integrante
del equipo editorial de la UNIPE, respectivamente.
© Le Monde diplomatique, edicion Cono Sur
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LA AGENDA DE LOS PROXIMOS 10 ANOS

Elevar la

por Roberto Baradel*

oco se habla de la educa-

cién con la rigurosidad, la

reflexiéon y el andlisis que

el tema amerita. Mucho se
habla de manera superficial, cayen-
do en lugares comunes, particular-
mente cuando en los medios de co-
municacidon impacta el conflicto
docente, cuando se produce algun
hecho de violencia en una escue-
la o cuando aparecen los resultados
de determinadas “pruebas” estan-
darizadas que dan cuenta de profe-
cias autocumplidas: “la decadencia
del sistema educativo argentino”
0 “estamos peor que hace 10 afios”,
latiguillos que -por supuesto- se
utilizan para sostener argumenta-
tivamente la tesis que afirma que
“vivimos en el peor pais del mun-
do” y “que vamos de mal en peor”.
Afortunadamente no es asi, mal
que les pese a aquellos sectores
que consideran que las decisiones
las deben tomar quienes ejercen el
poder econdémico y corporativo y
que la democracia debe ser tutela-
da con la mirada puesta en el norte.
Por supuesto que nuestra educacion
atraviesa una serie de dificultades
que hay que superar para mejorar-
lay convertirla en el sistema inclu-
sivo y de calidad al que aspiramos,
que dé cuenta de lasnecesidades que
nuestros pueblos tienen por delante
enun mundo compelido por el avan-
ce de la tecnologia, el consumismo,
el deterioro del medio ambiente, la
desigualdad creciente, el agotamien-
to de las fuentes de energia conven-
cionales y el acoso permanente del
capital especulativo internacional
que pone en jaque a nuestros sis-
temas econ6micos y financieros.
Estas dificultades las comenzamos a
abordar con la sancidén de una nue-
vaLey de Educacion, laLey de Edu-
cacion Técnica, la Ley de Financia-
miento Educativo, la Asignacion
Universal por Hijo y el programa
Conectar Igualdad. Son todas politi-
cas que han posibilitado la incorpo-
racién al sistema educativo de miles
de alumnos que estaban excluidos y
han mejorado las condiciones ma-
teriales que les permiten transitar-
lo de una forma mas adecuada. Sin
ninguna duda han significado avan-
ces importantes enlabisquedadela
igualdad y la calidad, pero no son su-
ficientes por si mismas para garanti-
zarlas. Es por eso que debemos defi-
nir en miras a los préximos 10 afios
una agenda que establezca metas
precisasy prioritarias con el objetivo
de transformar el sistema educativo.
En primer lugar, es prioritario dis-
cutir un nuevo esquema de finan-
ciamiento que eleve la inversion a
un 8% del PIB, con un presupuesto
propio para las universidades, esta-
blecido por una nueva Ley de Edu-
cacion Superior y otra para Ciencia

nversion al 8%

y Tecnologia. Este financiamiento
debe permitir avanzar en escuelas
de jornada completa, darle cumpli-
miento a la obligatoriedad de la sala
de 4 y 5 afios y ala de la educacion
secundaria, cada una con edificios
propios. También deberia facili-
tar el nombramiento de equipos de
orientacion escolar, bibliotecarios,
preceptores, maestros integrado-
res, profesores de idioma, de nue-
vas tecnologias, de educacién ar-
tistica, de educacion fisica, de filo-
sofia y crear talleres de ajedrez, de
comunicacion, de teatro y de cons-
truccion de ciudadania en todas las
escuelas. También se podria refor-
zar la carga horaria en Matemati-
ca, Ciencias y Lengua y Literatu-
ra, asi como propiciar la creacion
de centros de estudiantes y meca-
nismos de resolucion de conflictos.
Se deben definir politicas que per-
mitan mejorar de manera sus-
tancial la asistencia tanto de es-
tudiantes como de docentes,
realizar una fuerte inversion en in-
fraestructura y disefar politicas
de prevencién y control de salud.
Es necesario reconocer el trabajo
docente, su compromiso, aumentan-
do sustantivamente el salario, de ma-
nera tal que permita tener dedica-
cion exclusiva en un cargo, con horas
laborales frente a la clase y otras de
caricter institucional. Es imprescin-
dible establecer un nimero adecua-
do de alumnos en el aula, conforme
al nivel y modalidad, definir un sis-
tema de evaluacidn institucional que
nos permita avanzar en el proceso de
ensefianza-aprendizaje, determinar
instrumentos de evaluacion forma-
tivos de caracter nacional y regional.
Hay que darle continuidad y profun-
dizar el trabajo del Instituto Nacio-
nal de Formaciéon Docente (INFOD).
Resulta fundamental el aporte de la
UNIPE en carreras pedagogicas de
grado y posgrado y la articulacion,
junto aotras universidades naciona-
les, con el Ministerio de Educaciéon
y el Consejo Federal de Educacidn.
Seguir transformando el sistema
educativo es el compromiso que
asumimos varias instituciones que
hablamos, analizamos, nos preocu-
pamos y nos ocupamos seriamente
de la Educacion Publica en nuestro
pais; un compromiso que deberia ser
asumido por el conjunto de nuestra
sociedad en clave de participaciony
politicas de Estado y no en clave de
coyuntura, de desinformaciony de
simplificacion de las problematicas
a abordar. En definitiva “Mdas y Me-
jor Educaciéon”. m

*Secretario General de SUTEBA vy Secretario Admi-
nistrativo de CTERA.

© Le Monde diplomatique, edicion Cono Sur y
UNIPE: Universidad Pedagodgica
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Durante el kirchnerismo, cinco normas nacionales colocaron a

la escuela en el primer plano de |la agenda politica. Permitieron
aumentar, como nunca antes, las tasas de escolarizacion vy el
presupuesto del area vy revitalizaron la ensenanza técnica. Los
aprendizajes, sin embargo, se amesetaron. Los desafios pendientes.

Balance de una década

Nuevas leyes,

;nueva educacion?

por Leandro Bottinelli*

na imagen de estanca-

miento y aun de crisis re-

corre muchas opiniones

sobre el estado de la edu-

cacidon en Argentina. Los
andlisis resefian los problemas de re-
pitencia y abandono en la escuela se-
cundaria, los magros resultados de las
pruebas internacionales de aprendiza-
je o los dias de clase perdidos por las
huelgas docentes. La imagen da cuenta
de los problemas que afectan ala edu-
cacion en nuestro pais pero nada dice
de sus fortalezas ni de las mejoras ope-
radas en los tltimos afios, dimensiones
clave para componer un cuadro mas
completo de larealidad.

Laetapa que comienza a cerrarse en
Argentina tiene varios aspectos para
cargar en el haber de la educacion: re-
cuperacion de la inversidon educativa;
reconstruccion de la escuela secunda-
ria desarticulada durante la reforma de
ladécadadel 90; desarrollo del sistema
de universidades puablicas; extensién
de las carreras de formacién docente;
revitalizacidon de laeducacidn técnicay
recuperacién del salario docente, sélo
paranombrar algunos.

Estas lineas de desarrollo fueron po-
sibles en el marco de la institucionali-
dad que dieron las leyes nacionales de
educacién sancionadas entre 2003 y
2006. Normativas como las leyes de los
180 dias de clase (2003); de Educacion
Técnico Profesional (2005); de Finan-
ciamiento Educativo (2005); de Educa-
cion Sexual Integral (2006),0laLey de
Educacion Nacional (2006) marcaron
las lineas maestras que permitieron re-
componer un sistema desarticulado en
el contexto de las reformas de mercado
yvirtualmente estallado durante la cri-
sis de los aflos 2001y 2002.

Introducir cambios en los sistemas
educativos requiere mas tiempo del
que suele pensarse. Cuando hablamos
de la educacién, nos referimos a una
estructura de casi 60 mil instituciones,
con 13 millones de estudiantes y algo
mas de un millén de docentes. Ademas,
las instituciones y las practicas tienen
una inercia sobre la que es necesario
trabajar por periodos que superan am-
pliamente lo que duran las gestiones
de gobierno. De alli laimportancia de
contar con una base o punto de parti-

da sobre el que construir. Y asi como el
conjunto de leyes educativas con que
hoy cuenta Argentina habilit6 avances
significativos, puede advertirse que es-
tablece un amplio programa de mejo-
ras delaeducacion aun pendientes. Por
eso es que puede concebirselas como
marco general para una agenda futura.

Mayor cobertura
La ampliacion del acceso a la educa-
cidon es una tendencia propia de toda

Marco legal
Leyes nacionales de educacion
sancionadas entre 2003 y 2006

Ano Normativa

" Ley de los 180
2003 @ < dias de clase
2004

Ley de Educacion
Técnico Profesional

2005 @ <

Ley de
Financiamiento
Educativo

Ley de Educacién
Sexual Integral

2006 @ <

Ley de Educacion
Nacional

sociedad democratica, una realidad
que se fundamenta en un principio de
acceso a derechos. La Ley de Educa-
cidn Nacional establecid la universali-
zacion de la sala de 4 y amplio la obli-
gatoriedad atodalasecundaria. En ese
marco se observd un importante cre-
cimiento de la matricula de la sala de
4 en escuelas publicas y un aumento,
también importante, en la tasa de asis-
tencia de los chicos con edad de jardin
de infantes: entre 2004 y 2012 crecié
del 62% al 70%.

Por otra parte, la reconstruccion de
la escuela secundaria (fragmentada en
EGB3y Polimodal desde los 90) per-
mitié que, en la actualidad, el 81% de
los establecimientos ofrezcan ambos
ciclos y habilité un crecimiento en las
tasas de asistencia de los adolescentes,
mas marcado en los sectores de bajos
ingresos, que pasaron de 87% a 90%.
La mejora en la asistencia, combina-
da con el desarrollo de la oferta de se-
cundarias para jovenesy adultos -y con
iniciativas para la finalizacién de los
estudios- provocaron también un in-
cremento en la proporcién de jovenes
de 20 a 29 afios con titulo secundario,
que se incrementd del 61% al 68% en el
mismo periodo. Esos avances conviven,
sin embargo, con una tasa de egreso en
tiempo dptimo que aun es baja (en el
orden del 50%) y con brechas de asis-
tencia entre jovenes de distintos secto-
res sociales que son persistentes.

Tiempo de clase
Laley de los 180 dias de clase y 1a ex-
tension de la jornada escolar en pri-
maria sancionada por la Ley de Educa-
cién Nacional tuvieron la vocacion de
ampliar el tiempo escolar para generar
mejores condiciones de aprendizaje.
En el caso de los 180 dias, su san-
cidn fue una respuesta a la importante
cantidad de dias que se habian perdido
en el marco de la conflictividad social
y gremial de los aflos 2001y 2002. El
cumplimiento de la norma ha sido muy
desigual en las distintas jurisdicciones.
Con calendarios escolares programa-
dos con algo mas de 180 dias, el no dic-
tado de clases genero el incumplimien-
to de la ley. De hecho, el promedio de
dias perdidos por afio durante el perio-
do pasado fue de 9 para el conjunto del

pais. Sin embargo, algunas provincias
superaron los 15 (Entre Rios, Chaco,
Rio Negro y San Juan) y otras tuvieron
menos de 3 (La Pampay Misiones).
Por otra parte, los avances en el de-
sarrollo de la jornada extendida o com-
pleta en el total del pais son visibles en
los ultimos afios: del 10 al 15% de las es-
cuelas pasaron a tener jornada extendi-
da o completa entre 2008 y 2012. Aun
cuando esté lejos el objetivo que marca
la normativa de que todos los estableci-
mientos tengan estas caracteristicas, la
mejoraresulta significativa en términos
relativos: en 2012 ya habiaun 51% de es-
cuelasy un 46% mas de alumnos que en
2008 con jornada completa o extendida.

Retorno de la educacion técnica
Lareformaeducativa enmarcada por la
Ley Federal de Educacion de 1993 ha-
bia desdibujado las ofertas de educa-
cién técnica en el nivel secundario. La
apertura econdmica, la desregulaciony
el alto desempleo que marcaron la eta-
paauguraban un proceso de desindus-
trializacién y desarticulacién produc-
tiva que reduciria al minimo los reque-
rimientos de ese tipo de formacion.
Enla etapareciente, en la que se re-
posicionaron el mercado interno y la
actividad productiva como ejes de la
economia, la Ley de Educacion Técni-
cajerarquizé esta modalidad formati-
vay restableci6 la duracion de 6 afios
para esas orientaciones de nivel me-
dio. Una expresion de este cambio es la
evolucién de lamatricula de educaciéon
técnica secundaria, que se incremen-
t6 en casi 110 mil alumnos entre 2005
y 2012. Lamodalidad pasé de tener 487
mil estudiantes a 595 mil en 7 aflos, un
aumento del 22% que contrasta con el
10% que se observa, en el mismo perio-
do, para todala educacién secundaria.

Inversién: marca de época

Elincremento en el volumen de inver-
sion educativa es, probablemente, la
marca mas significativa del periodo re-
ciente. El ciclo inaugurado con la san-
cion de la Ley de Financiamiento Edu-
cativo en diciembre de 2005 determiné
un crecimiento de la inversion que no
tiene antecedentes en nuestro pais. Si
bien unarevisidn reciente de la estima-
cion del PIB evidencia que la actual in-
versidn estaria algo por debajo del 6%
(exactamente en el 5,7% en 2013), el
nivel de incremento en el plazo de los
cinco afios transcurridos hasta 2010

Escuelas primarias

Con jornada extendida o completa.
Cantidad, porcentaje sobre total del pais
y evolucion relativa (afios 2008 y 2012)

. +51%

2.325
(10%)

2012

2008

Fuente: Elaboracion propia en base a Releva-
mientos Anuales, Ministerio de Educacion.
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fue destacado debido al bajo punto de
partida (3,6% en 2005). Veinte de las
veinticuatro jurisdicciones pudieron
alcanzar las metas de incremento de
inversion propuestas por la Ley; los
recursos que no alcanzaron a aportar
las otras cuatro jurisdicciones fueron
compensados por el sobrecumplimien-
to de algunas de las otras.

Lainversion es un medio paraun fin:
mejorar los procesos y resultados de la
educacién, meta que se ha logrado de
manera parcial y desigual a lo largo del
periodo. En cualquier caso, el sobredi-

Los logros son
visibles pero
también parciales.
La etapa sienta una
institucionalidad
capaz de enmarcar
las tareas
pendientes.

mensionamiento que se dio a la cues-
tion del financiamiento desde 2005 es
el resultado de la profunda marca que
habian dejado, en el sistema educativo
y en toda la sociedad, tres décadas de
desinversién. Sin embargo, al haber fi-
nalizado el ciclo de esta Ley en 2010, re-
sulta necesario disefar otro instrumen-
to que enmarque un nuevo acuerdo fe-
deral para sostener y seguir incremen-
tando los niveles de financiamiento.

La meseta de los aprendizajes
Laimagen de decadencia que sugie-
ren algunos discursos publicos sobre
la educacion en Argentina no encuen-
tra evidencia en la evolucion de la ma-
yoria de los indicadores estadisticos
que pueden consultarse. No obstante,
hay evidencia sobre desempefios que
son insatisfactorios y que se encuen-
tran estancados. Tal el caso de los re-
sultados de las pruebas de aprendiza-
je (ONE, SERCE/TERCE, PISA) en las
que se observa que entre un cuartoy la
mitad de los estudiantes (segtin medi-
ciones, materias, niveles o pruebas) al-
canzan resultados bajos en disciplinas
como Lengua, Matematica, Ciencias
Sociales y Naturales.

La Ley de Educacion dedica todo
un capitulo a este punto, refiriéndose
ala calidad ya desde el articulo 4 co-
mo elemento clave para todos los ni-
veles y modalidades de la educacion.
Un dato que no deja de ser significati-
vo es que el término “calidad” apare-
ce mencionado 29 veces en el texto de
la Ley, mientras que el de “inclusion”
s6lo 9. Por otra parte, en el concepto
de la normativa, la calidad educativa
es mucho mas que los resultados de
las pruebas de aprendizaje, algo muy
saludable en tren de evitar las sim-
plificaciones del curriculum y el em-
pobrecimiento pedagédgico general al
que puede conducir la equiparacion
de ambas dimensiones, algo muy fre-
cuente, por ejemplo, en algunas lectu-
ras de laprueba PISA.

Finalmente, la Ley establece la obli-
gacion de preservar laidentidad de las
escuelas en las evaluaciones para evi-
tar la estigmatizaciéon de los estable-
cimientos. Mas alld de lo atendible de
este punto, la medida resulta acertada
para evitar que el desarrollo de la eva-

luacién mediante pruebas estandari-
zadas derive en la construccion de ran-
kings de escuelas destinados a alimen-
tar el funcionamiento de la educacién
como un mercado.

Protagonismo de los docentes
Dos de las leyes sancionadas en el pe-
riodo 2003-2006 se refieren ala cues-
tién del financiamiento de la edu-
cacion vy, en particular, al salario de
maestros y profesores. Menos rele-
vancia o nivel de detalle tienen otros
temas relacionados con la docencia
como, por ejemplo, el debate sobre
niveles de ausentismo o las marcas
de latarea docente en un contexto de
mayor complejidad que en el pasado.
Esto podria en parte atribuirse al de-
terioro que evidenciaba el salario do-
cente en las décadas previas: a la sali-
da de la dictadura (1982) un docente
de la Capital Federal o el conurbano
bonaerense ganaba solo un 21% mas
por hora que el promedio de los tra-
bajadores; en 1991, en pleno proceso
de reformas promercado, la diferen-
cia se habia estrechado hasta el 6%;
en 2010 (afio meta de la Ley de Finan-
ciamiento) los docentes de GBA gana-
ban, por hora trabajada, un 61% mas
que el promedio de los ocupados. La
deuda del sistema para con los docen-
tes en este aspecto postergd mas de lo
deseado el debate sobre otras dimen-
siones del trabajo y la carrera docente
que urge revisar.

Laley dedica todo un capitulo alos
docentes y su formacidn. Alli se con-
signala formacién como derechoy co-
mo obligacion; se reafirma la estabi-
lidad en el cargo, siempre que el des-
empeifio sea satisfactorio; se resalta la
necesidad de avanzar en la concentra-
cién de horasy cargos de los docentes
en una sola institucion para constituir
equipos mas estables; y se garantiza
la participacion de los docentes en el
gobierno de la educacién. Dos notas
destacadas son la extension de todas
las carreras a cuatro afios de duracion
como minimo y la creacién del INFoD
(Instituto Nacional de Formacion Do-
cente) como organismo responsable
de planificar y articular las politicas de
formacion docente en todo el pais. La
reconstitucién del sistema formador a
la que dio lugar esta iniciativa se po-
ne en evidencia en el reordenamiento
delos titulos que ofrecen los institutos
formadores, que pasaron de ser 2.300
en 2007 al185en 2013.

El desarrollo cuantitativo y repara-
dor de la educacidn que se observa en
los altimos afios resultaba tan impres-
cindible como urgente. Décadas de
desinversion educativa, una reforma
desacertada en los 90 que profundizé
la fragmentacion del sistema, una eta-
pa de desfondamiento social que ha-
bia desdibujado la tarea pedagodgica en
muchas escuelas, marcaban la necesi-
dad de esa recomposicion. Los logros
alcanzados son visibles pero también
parciales. Sin embargo, la etapa sienta
las bases de mejora consignadas y una
institucionalidad capaz de enmarcar
las tareas pendientes. Por primera vez
en muchas décadas existen condicio-
nes en educacion para que no sea nece-
sario comenzar desde cero. ®

*Coordinador del Observatorio Educativo de la UNIPE.
© Le Monde diplomatique, edicion Cono Sur y UNIPE:
Universidad Pedagogica

Inversién en educacion
Como porcentaje del PIB (base 2004) y evolucion del PIB

Inversién educativa

(como % del PIB) (en miles de millones de pesos constantes)

v
7
Ley de
6 Financiamiento
Educativo

. Inversion 500
450

4
400

3 350

2 300

1 250
200
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Fuente: Elaboracion propia en base a la Coordinacion General de Costos del Sistema Educativo
(Ministerio de Educacion) e Informacion Econdmica al Dia (Ministerio de Economia).

Jardin de infantes
Tasa de asistencia escolar de nifos de 3 a 5 afos. Total y quintil 1 (menos ingresos).
Areas urbanas (afos 2004-2012, en porcentaje)
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Fuente: Elaboracion propia en base a microdatos EPH-INDEC.

Crecimiento de la educacion técnica
Matricula de educacion secundaria técnica y resto de secundaria.
Total del pais. Base 2003=100 (afos 2003-2012)

125 Ley de
Educacién
120 Técnico Técni
115 Profesional ecnica
110
: Resto

105 §
100 =\/

95

90 :
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Fuente: Elaboracion propia en base a “La ETP en cifras 2013", INET.

Escuela secundaria
Porcentaje de escuelas secundarias que incluyen, en un mismo establecimiento,
el ciclo basico vy el ciclo orientado. Total del pais (afos 2008-2013)

81
71 75
54

42 43

2008 09 10 11 12 2013

Fuente: Elaboracion propia en base a Relevamientos Anuales, Ministerio de Educacion.
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Los salarios insumen mas del 90% de los fondos educativos.

El resto se destina a materiales didacticos, tecnologicos e
Infraestructura, entre otras cosas. El aporte del Estado a Ia
escolarizacion privada y el impacto en las cuentas provinciales.

A pesar del aumento récord, los recursos no alcanzan

cENnquese

gasla

nresupuesto educativo?

por Juan lgnacio Doberti*

aeducacion es una actividad re-
conocida, de manera unanime,
por sus contribuciones positi-
vas parala sociedad debido a sus
aportes ala transmision de valo-
res, la socializacion de las personas, la for-
macién de competencias laborales y lamo-
vilidad social ascendente. Un factor adi-
cional que la torna relevante es el elevado
tamario de esta actividad, ya que involucra
al 31,5% del gasto publico de las provincias,
al5,3% del PIB nacional y ocupaal 8% delos
trabajadores. No obstante, ala hora de ha-
blar de su financiamiento, las opiniones no
son coincidentesy entran enjuego distintas
concepcionesideoldgicas e intereses secto-
riales que pugnan por recursos escasos.

El 91,9% del presupuesto educativo
que ejecutan las provincias y la Ciudad
de Buenos Aires se destina a los salarios
del personal docente y de maestranza. El
restante 8,1% se dedica a infraestructura,
equipamiento, servicios publicosy ayudas
sociales. En las universidades nacionales
se observa una situacion similar, con un
90% del gasto en salarios (1). Esta situa-
cion implica una priorizacién del compo-
nente remuneratorio en desmedro de los
otros gastos que redunda en materiales
didacticosinadecuados, desactualizacion
tecnolodgicay condiciones de ensefianza
que no son dptimas.

Existen programas nacionales en dis-
tintas dependencias (Ministerios de Edu-
cacion, de Planificacion Federal, de Traba-
jo ola ANSES) especificamente dedicados
al financiamiento de la infraestructura, al
equipamiento, a las becas y ala provision
de computadoras. Ademas, las escuelas
publicas financian parte de los gastos no
salariales con aportes de las cooperadoras
y los establecimientos de gestion privada
hacenlo propio conlos aranceles cobrados
alos alumnos. Las universidades naciona-
les, por su parte, utilizan lo recaudado por
la prestacion de servicios de consultoria.
Sin embargo, estos ingresos son mas ines-
tables que las transferencias salariales y
sus gastos asociados suelen ser la variable
de ajuste ante labaja de los recursos.

Lapriorizacion del gasto salarial, en par-
te por la presion sindical, hace que las es-
cuelas cuenten en muchos casos conun dé-
ficitenlas condiciones de cursada. Sibienel
personal es siempre el gasto educativo mas
importante y significativo, una participa-
cién salarial cercanaal 75% del presupues-
to-comolosugiere el Consejo Interuniver-
sitario Nacional- seria mas acorde a las ne-
cesidades de adquisicion y renovacion del
equipamiento e infraestructura, que suelen
mostrar deterioros histéricos.

En cuanto a la distribucién por niveles
educativos, el presupuesto publico se dis-

tribuye en un 44,7% para el nivel inicial y
primario, un 33,4% para el nivel medioy un
21,8% parael superior. Estas cifrasnomues-
tran una distribucion muy diferente ala de
lamatricula (48,8%, 32,1%y 19,0% respecti-
vamente), aunque en realidad algunos fac-
tores compensan las diferencias de costos.
Porejemplo, el nivel primario es elmas eco-
ndmico, pero tiene el mayor componente
de alumnos rurales (un 11,2%), que son mas
caros de educar por el menor tamario de los
cursos. Por su parte, el nivel superior es el
mAs oneroso, pero esto no se ve cabalmente
reflejado porque no existen subsidios alos
aranceles de las universidades privadas, a
las que asiste el 20,2% de los alumnos.

En el financiamiento educativo inter-
vienen distintos niveles de gobierno. Las
provinciasyla C.A.B.A. soportan el mayor
esfuerzo porque tienen a su cargo todos los
servicios de ensefianza, desde el nivel ini-
cial hasta el superior no universitario, que-
dando a cargo del Estado nacional el sector
universitario, un componente salarial de
todos los maestros y profesores (el Fondo
Nacional de Incentivo Docente) y distin-
tos programas de infraestructura, equipa-
miento, becas, capacitacion docente y apo-
yo aescuelas carenciadas.

Como consecuencia del proceso de
transferencia de escuelas alas jurisdiccio-
nes culminado en la década del 90, lares-

ponsabilidad primaria del costo educati-
vo recae en las provincias, que erogan el
70,9% del presupuesto educativo frente a
un 29,1% que abona el Estadonacional. An-
te la debilidad de los Estados provinciales
en la extraccion de recursos y la fortaleza
relativa de la Nacidn, el perjuicio para el
sector educativo parece evidente. Ademads,
en un pais con desigualdades regionales
muy marcadas, el financiamiento descen-
tralizado castiga a las regiones mas reza-
gadas: el Noreste y el Noroeste argentinos.

El sector privado
Enelsistemaeducativo a cargo de las juris-
dicciones provincialesyla C.A.B.A.,lama-
yor parte de los costos del sector privado es
solventada por el Estado a través de sub-
sidios a los salarios del personal docente.
Cuando los aranceles son nulos o muy ba-
jos, este subsidio alcanza al total de lamasa
salarial, decreciendo el porcentaje transfe-
rido silas cuotas aumentan, hasta ser nulo
cuando el valor es elevado. Este mecanis-
mo, normativamente muy preciso, en la
realidad es menos transparente y estd suje-
toanegociaciones permanentes porque los
interlocutores del sector publico son acto-
res sociales muy importantes, como las au-
toridades religiosas y los representantes de
los colegiosalos que acudenbuena parte de
los familiares de las clases dirigentes.

El sector privado agrupa al 26,8% del
total de alumnos y recibe €l 12,9% del pre-
supuesto estatal. Al comparar estas cifras
debe considerarse que en la matricula se
incluyenlos colegios no subsidiados (el 6%
del total) y que la participacion privada se
reduce en las modalidades educativas con
mayor costo: s6lo el 4,2% en la educacion
intercultural bilingtie, el 4,0% enlarural, el
1,7% en contextos de encierroy el 0,3% en
lahospitalaria-domiciliaria (2).

Los fondos que el Estado aporta a las
escuelas privadas pueden interpretarse
desde dos visiones contrapuestas: una vi-
sion apologética sostiene que el esfuerzo
permite complementar la oferta estatal y
otorgar opciones que fomentan lalibertad
de eleccion de las familias, pero desde una
perspectiva critica se plantea que estos re-
cursos se destinan en forma preponderan-
te alos sectores medios y altos y que, ade-
mas, se fomenta un sistema de segregacion
social que segmenta ala educacion en fun-
cién del nivel de ingreso de los hogares.

éLlego al 6%?

Elanalisis del presupuesto educativo a tra-
vés del tiempo muestra progresos en tér-
minos macro, y aspectos débiles si se lo
analiza con m4s detalle. La inversion en
educacién aument6 desde un 3,2% del PIB
en el afio 2004 a un 5,3% en el afio 2012,
marcando un récord histérico con un cre-
cimiento del 66%. El incremento permitio
recomponer el salario docente desde los
niveles muy bajos en que se encontraba
desde la crisis del afio 2001, financiar dis-
tintos programas de equipamiento e in-
fraestructuray acompanar iniciativas de
masificacion del sistema educativo en los
nivelesinicial, medioy superior.

Sin embargo, atin no se ha alcanzado a
un financiamiento que llegue ala metadel
6% del PIB planteada enla Ley 26.075 de
Financiamiento Educativo (3), subsisten
problemas de cobertura de la educacion
obligatoria (especialmente en el nivel me-
dio) y no se halogrado la meta estableci-
da del 30% de jornada extendida en las
escuelas primarias. El uso de los recursos
continua teniendo problemas de equidad
(especialmente en las transferencias al
sector privado), de eficiencia (reflejados
enlastasas de deserciény repitencia) y de
calidad (manifestados en los Operativos
Nacionales de Evaluacién y en las prue-
bas internacionales de PISA, mas alld de
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las justificadas criticas que se hacen a es-
tos instrumentos). Si bien el gasto ptblico
educativo ascendio significativamente, a
niveles sin precedentes, no parece sufi-
ciente para enfrentar los nuevos desafios.

Comparacion internacional

El cotejo del esfuerzo presupuestario pu-
blico entre los distintos paises resultacom-
plejo porque las situaciones son muy dis-
tintas. Difieren, entre otras cosas, en el
grado de masificacion de sus sistemas edu-
cativos, en lariqueza que disponeny en el
aporte que realiza el sector privado.

M3s alld de estos sefialamientos, cabe
destacar que el presupuesto publico edu-
cativo de Argentina en términos de PIB
es similar al promedio de los paises de al-
tos ingresos para el afio 2012 (5,2%) y su-
perior al de los paises de ingreso medio
(4,8%) ybajo (4,1%).

Laparticipacion de lainversién educa-
tiva en el total del presupuesto publico en
Argentina es del 15,3%, un valor superior
al de los paises de altos ingresos (12,5%),
similar al de los paises de ingreso medio
(15,6%) e inferior al de los paises de ingreso
bajo (16,1%). Estos ultimos, si bien gastan
una fraccion mayor de su presupuesto pu-
blico, destinan un monto menor por alum-
no porque su PIBy su gasto estatal son sen-
siblemente inferiores.

En sintesis, nuestro pais ha alcanza-
do un presupuesto educativo similar a
los paises de mayor ingreso en relaciéon a
su producto y aun mayor si se considera
la proporcién al gasto publico que ocupa,
pero dada su menor riqueza relativa se en-
cuentra en un nivel inferior en el gasto por
alumno. En la medida en que no se alien-
te el financiamiento privado por sus con-
secuencias en la desigualdad social, se re-
quiere un esfuerzo fiscal mayor (4).

Desafios

En el sistema educativo argentino se ob-
servan logros notables en la tltima déca-
da en materia de financiamiento, con un
aumento de los recursos que permitié el
incremento de la matricula en los niveles
inicial (del 52,9% al 67,5% entre los afios
2001y 2010) y secundario (del 82,0% al
86,5% entre los afios 2001y 2010), el au-
mento de los salarios docentes, la mayor
dotacion de equipamiento e infraestruc-
tura escolar, el fortalecimiento de la edu-
cacion técnica, la entrega masiva de com-
putadoras en el nivel secundarioylacrea-
cién de nuevas universidades. Mas alla de
estos aciertos, subsisten grandes desafios
vinculados con la asignacién de recursos,
entre los cuales cabe sefnalar:

El aumento del presupuesto publico

educativo, en primer término hasta
lametalegal del 6% y luego superarla: un
sistema de calidad con cobertura univer-
sal desde el nivel inicial hasta el medio (y
muy masivo en el nivel superior) exigira
mAs recursos.

Elredisefio e incremento de los sala-

rios, que si bien subieron en la tltima
década, deben hacerlo aun mas paraatraer
y retener a buenos maestros y profesores.
Ademas, el sistema salarial debe incorpo-
rar una carrera docente que premie y mo-
tive las conductas virtuosas y desmotive
las negativas. Esto ha sido remarcado, con
matices diferenciales, tanto desde visiones
ultra-liberales que persiguen fines puniti-
vos como desde sectores sindicales que
buscan dignificar la profesion.

La reasignacion de los subsidios ala
educacion privada. En la medida en
que algunas escuelas del sector privado
segmenten y excluyan alumnos en fun-
cién de su condicidn social (y peor aun,

busquen captar a los mejores estudiantes
pobres potenciando las disparidades inter-
sectoriales), cabe el debate sobre la posibi-
lidad de re-direccionar mas recursos hacia
las escuelas estatales y privadas subsidia-
das de mayor diversidad social.

La ampliacién de la jornada escolar,

conun 30% de lamatricula con jorna-
da completa, es una meta contenida en la
Ley 26.075 de Financiamiento Educativo.
Actualmente se hacumplido sélo un tercio
de este objetivo y se requeriran importan-
tes fondos para su logro.

Laensenanza masivay eficaz de una

segunda lengua es otro aspecto fal-
tante, con el agravante de que su cumpli-
miento es mayor (aunque sélo parcial) en
los colegios privados destinados a sectores
sociales privilegiados. Esto implicara re-
cursos para nuevos cargos y para formar
docentes actualmente faltantes.

Universalizar las dos primeras salas

del nivel inicial (de 3y 4 afios) y el nivel
secundario, asi como disminuir la deser-
cién en el nivel superior. Esto requerira es-
trategias particulares parallegar asectores
sociales con mayores dificultades.

Aumentary dotar de sostenibilidad a

los gastos no salariales, a menudo in-
suficientes o discontinuos, que en algunos
casos dependen de programas nacionales
transitorios o de cooperadoras escolares
condebilidades ensuaccionar.

Argentina ha tenido logros importan-
tes en materia de financiamiento educa-
tivo, pero subsisten importantes desafios
para ampliar la cobertura e incrementar
la eficienciay la calidad. Esta situacién se
debe a que se partié de una situacion muy
deteriorada en términos de asignacién de
recursos y a que la educacion requiere de
plazos muy largos para observar progre-
sos. Ademas, en una actividad con fuerte
inercia como la educacidn, resulta dificil
modificar los planes de estudios, las jor-
nadas, los subsidios, la formacion docente,
las perspectivas de salarios atractivos o la
asistencia escolar. Por ello, el mayor finan-
ciamiento resulta una condicion necesaria
pero no suficiente para las mejoras en la
medida en que no se sostenga durante pe-
riodos muy extensos. i

1. Fuentes de informaci6n de este articulo: Relevamiento
Anual de Informacién de la DINIECE-Ministerio de
Educacién (2012), Anuario Estadistico de la Secretaria
de Politicas Universitarias del Ministerio de Educacién
(2011), Serie de Gasto Educativo de laCGECSE
(20012a2012), Cuadro de Gasto Publico Consolidado
dela DAGPPS del Ministerio de Economia (1980 a
2012), Censos Nacionales 2001y 2010 y base de datos
educativos por paises del Banco Mundial (2012).
2.Eldebate sobre la participacién del sector privado
enlaeducacién en Argentinase desarrollacon
profundidad en el estudio de Leandro Bottinelli E
debate sobre el crecimiento de la educacién privada,
DINIECE-Ministerio de Educacién, 2013.

3.Sibien se supuso que en el afio 2009 se habia

llegado al objetivo legal del 6% del PIB como
presupuesto publico educativo, el recalculo del

PIBdel afio 2014 alterd el computo, disminuyendo

esta participacion. Este inconveniente forma parte
delasdificultades de medicién derivadas de las
debilidades del sistema estadistico del INDEC. Este
tema se desarrolla con precisién en el informe de P.
Bezem, F. Mezzadray A. Rivas, “;Se cumpli6 la Ley

de Financiamiento Educativo?”, CIPPEC, 2014.

4.En Argentina el gasto privado en educacién alcanzael
15% del total, un valor similar al promedio de los paises de
1laOCDE, pero inferior a algunos paises como Chile, Corea
o Japén (datos de Education at a Glance, 2013, 0OCDE).

*Doctor en Ciencias Econdmicas, docente e investigador
de la UBA. Especialista en administracion y economia de
la educacion.

© Le Monde diplomatique, edicién Cono Sur y UNIPE: Uni-
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EL DESAFiO DEMEJORAREL FINANCIAMIENTO

Compaosicion tema:;
Vaca Muerta

por Axel Rivas*

rgentina fue el séptimo pais,

entre los 108 que mide la

UNESCO, que mas aumentd

suinversion frente al PIB en-
tre 2004 y 2011,y el segundo de Améri-
ca Latina luego de Uruguay. Pese a que
nologréllegar ala metadelaLey de Fi-
nanciamiento Educativo de destinar el
6% del PIB aeducacion -se lleg6 al 5%
segun los nuevos instrumentos de me-
dicién-, el incremento desde 2004 fue
igualmente muy alto.

El balance de la Ley de Financia-
miento Educativo deja muchos logros
y también deudas. Tres conclusiones
muestran esta ambivalencia: se au-
ment6 mucho la inversion educativa,
pero quedaron intactas las inmensas
desigualdades de financiamiento entre
las provincias; se incremento el salario
docente de formanotable entre 2004 y
2008, pero desde ese afio esta empar-
dado conlainflacion,y el gran esfuerzo
de inversion no terminé de consolidar
un proceso de mejoray cambio educa-
tivo que se sienta en las aulas.

Tenemos grandes desafios. Enla co-
yuntura, lasituaciéon econémicaes des-
favorable: un 2014 con recesiony puja
por sostener a duras penas un salario
que esta quieto hace ya un lustro (con
variaciones segun las provincias). Pe-
ro el horizonte a largo plazo es auspi-
cioso. El escenario internacional sigue
siendo favorable para el pais y se ha su-
mado unanovedad impactante a partir
del descubrimiento de los yacimientos
hidrocarburiferos neuquinos conoci-
dos como Vaca Muerta.

Para cumplir las metasy derechos es-
tablecidos en la Ley de Educacion Na-
cional sera necesario un debate nacional
sobre el uso de esosrecursos. Asi ocurrié
en Brasil, que sancioné recientemente
unaley de aumento de lainversion edu-
cativallegando al10% del PIB en 10 afios.

En Argentina es central aumen-
tar mucho mas la inversién educativa.
Basta ver los poco dignos comedores
escolares de varias provincias. O los
propios salarios de los docentes, que
no alcanzan para dar un marco acorde
alatarea sin tomar demasiadas horas
paralograr un salario suficiente.

Ademas, es necesario revertir las
desigualdades entre las provincias.
Sdlo la inversion nacional puede re-
ducir los efectos perversos de la Co-
participacion Federal, que es extre-
madamente injusta y arbitraria, pero
ademds inmodificable.

También es necesario renovar las
politicas educativas, con claridad, po-
tenciay justicia. Solo el gobierno na-
cional puede lograr una base iguali-
taria para todo el pais con la armonia
general como para no ampliar la frag-
mentacion del sistema.

Pero, ;como hacerloyen qué invertir?

Se necesita un nuevo debate educa-
tivo de cara alas elecciones presiden-
ciales 2015. Un debate que vaya més
alld delos comicios, que establezcauna
ley a diez afios de inversion educativa
basada en los recursos naturales y en
reformas tributarias progresivas.

Esos debates deben definir en qué
invertir los fondos. Es tiempo de una
politica de escuelas de jornada com-
pleta para los sectores criticos y una
politica nacional de expansién del sa-
lario docente, con una nueva carre-
ra que rompa la mercantilizacion del
puntaje y del prestigio a todo aquel que
comience su formacio6n. Estas discu-
siones son parte de un futuro que debe
comenzar lo antes posible. ®

*Profesor de la Universidad Pedagoégica de Buenos
Aires e investigador del CIPPEC.

© Le Monde diplomatique, edicién Cono Sur y
UNIPE: Universidad Pedagogica
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La participacion politica parece canalizar la disconformidad adolescente de estos tiempos.
Tanto el Estado nacional como el bonaerense vy el porteno sancionaron distintas normas
gue legitiman las acciones de un movimiento estudiantil muy heterogéneo y que no
siempre se identifica con los referentes partidarios.

Militancia estudiantil

| a rebeldia institucionalizada

por Diego Herrera*

uventud y rebeldia nunca

dejaron de estar asociadas.

La transicion hacia una vida

adulta cuyas pautas no son

elegidas entrafia el rechazo
de ciertos imperativos sociales. Hoy, la
juventud es rebelde, pero también mi-
litante. Se convirtié en un actor politi-
co de peso que el Estado empezé ain-
terpelar y a considerar. Durante los 90
y en los primeros afios del nuevo siglo,
los adolescentes ejercian la rebeldia
por medio de nuevos habitos de con-
sumo; se sublevaban individualmente
o en pequefias “tribus”, muchas veces
nucleadas alrededor de afinidades es-
téticas. Sobre los sectores populares
caian -y lamentablemente siguen ca-
yendo- otras representaciones inscrip-
tas en latrama de los discursos sobre la
inseguridad: sujetos que merodeaban
la delincuencia, eran los discolos peli-
grosos. Aunque siempre rebeldes, los
adolescentes eran sefialados, sin ex-
cepcidn, como apaticos y desinteresa-
dos de la cosa publica.

En 2010, mas de 40 escuelas por-
tefias fueron tomadas en reclamo de
obras de infraestructura. La medida
yano se limitaba a un pufiado de esta-
blecimientos con fuerte tradicion en
la organizacion estudiantil. En Cérdo-
ba, Neuquény Santa Cruz, aunque con
menor visibilidad, muchos secunda-
rios recurrieron al mismo método. En
2012, se repitieron las tomas en la Ciu-
dad de Buenos Aires —acompaifiadas de
manifestacionesy cortes de calle- para
rechazar cambios en los planes de es-
tudio. Por esos afios, la Coordinadora
Unificada de Estudiantes Secundarios
(CUES) se convirti6 en un interlocutor
capaz de sentarse a negociar con las au-
toridades portefias, incluyendo al mi-
nistro de Educacion, Esteban Bullrich.

En medio de aquellas acciones, en
octubre de 2011, Alejandro Santos (1),
que cursaba el tercer afo del ciclo su-
perior en la Escuela Media N° 4 de
Lanus, era vocal del centro de estu-
diantes pero no se reconocia militan-
te partidario. Participaba en la Coor-
dinadora de Estudiantes Secundarios,
se encargaba de reunir a todos los es-
tudiantes de Lanus, de recorrer las es-
cuelas del distrito para formar nuevos
centros y de organizar distintas acti-
vidades como, por ejemplo, pintadas.
Sobre las tomas opinaba: “Lo que trato
de evitar es caer en el golpismo, en to-
mar la escuela porque esta roto un vi-
drio. Elevemos una nota a la directora;
sino nos da bola, elevémosla al presi-
dente del Consejo Educativo. No pue-
den tomarse medidas de fuerza por na-

da”. En diciembre de 2012, afio en que
resurgieron las tomas, Pedro Vernengo
(2), el entonces presidente del centro
de estudiantes del Liceo N° 9 de Bel-
grano, defendia la medida de fuerza:
“El problema que desat6 las tomas fue
que se iban a cambiar las curriculas de
los colegios técnicos y en ese cambio
no iba a haber ninguna participacion
de docentes, alumnos y padres. Los co-
legios técnicos se organizaron en una
Coordinadorallamada ‘Técnicos auto-
convocados’y fueron la vanguardia de
este movimiento”. Sibien con distintas
perspectivas, ambos testimonios dan
cuenta de la capacidad de organizacion
politica de los estudiantes.

La ley del centro
En junio de 2011, mediante el Decre-
to 330, Mauricio Macri reglamento la
ley que promueve el funcionamiento
de centros de estudiantes en los esta-
blecimientos portefios secundarios y
terciarios. Dieciséis meses después, el
Congreso Nacional sancion6 la nor-
ma que habilita el voto a partir de los
16 anos. Y ala Ley Nacional 26.877, que
promueve la creacion de centros estu-
diantiles en todo el pais, le siguid otra
similar aprobada en noviembre de 2013
por el Parlamento bonaerense. Las cua-
tro normas pueden estar mds o menos
relacionadas con la toma de escuelas o
responder simplemente a un clima de
época, lo cierto es que se buscé garanti-
zar vias institucionales para que los j6-
venes pudieran canalizar sus reclamos
y hacerse oir. Segun la diputada nacio-
nal por el Frente para la Victoria Mara
Brawer, la ley que permite votar a los
16 “es el reconocimiento juridico de un
protagonismo cada vez mayor de los
jovenes. Antes de la sancion de la nor-
ma, como fruto de un contexto histori-
co que vuelve a ubicar la politica como
instrumento privilegiado parala trans-
formacién social, la participacion de
los estudiantes venia aumentando con-
siderablemente”. Y agrega: “Seria una
anacronia que quienes en la vida social
tienen el derecho y la responsabilidad
de elegir sus representantes, en la vida
escolar no tengan espacios para tomar
decisiones y manifestar sus opiniones”.
La Provincia de Buenos Aires, que
concentra el 40% de la matricula es-
colar de todo el pais, hizo un recorri-
do singular. La directora bonaeren-
se de Educacién Secundaria, Claudia
Bracchi, afirma: “Cuando empezamos
atrabajar, a fines de 2007, establecimos
la promociény profundizacion del go-
bierno democratico en las escuelas me-
dias”. De acuerdo con datos de su car-

tera, los centros de estudiantes de to-
dala Provincia pasaron de 57 en 2007 a
mads de 1.600 en la actualidad, sobre un
universo de unas 3.000 escuelas. Es de-
cir, mas del 50% de los establecimien-
tos cuentan con alumnos agremiados.
Bracchi cuenta como se trabajo:
“Haciamos encuentros con inspec-

Para las
autoridades
bonaerenses,

el centro de
estudiantes es clave
en la formacion
ciudadana de los
adolescentes.

tores, directores y alumnos. Dimos
asistencia técnica para que los chicos
aprendieran a conformar sus centros.
En 2011 se estableci6 el 16 de septiem-
bre como el Dia de los Derechos de los
Estudiantes Secundarios y en esa mis-
ma semana ahora se hacen las eleccio-
nes estudiantiles. Los centros cuentan
con profesores asesores que acompa-
fian el proceso de formacion ciudadana
delos adolescentes”. Cabe preguntarse
silajuventud rebelde también tendra
la necesidad de desbordar esos canales
institucionales. La diputada Brawer,
por otra parte, destaca que “todo aque-
1lo que convoque el interés de los chi-
cos por lo que acontezca en la escuela,
que genere un sentimiento de perte-
nencia, que otorgue sentido a la expe-
riencia aulica, es un modo de apoyar su
escolaridad”.

En la Provincia de Buenos Aires los
centros de estudiantes se conciben co-
mo herramienta central en la forma-
cién ciudadana de los jovenes. Sin em-
bargo, no fue en ese distrito donde el
activismo adolescente tuvo mayor vi-
sibilidad. Pedro Nufiez, autor del libro
Lapolitica en la escuela, advierte sobre
el riesgo de no considerar el protago-
nismo politico de los jévenes en toda su
complejidad. “El centro de estudiantes
-opina Nufiez- es una forma de parti-
cipacion propia de los sectores medios,
de lo que erala escuela secundaria tra-
dicional. Alli, es parte de la gramati-
ca escolar. En otras escuelas aparecen
otras précticas politicas que no necesa-

riamente van en esa direccién”. Ejem-
plifica con algunos de los datos obteni-
dos en sus trabajos de campo: “Hay es-
cuelas sin centros y los chicos hablan
con los directivos como si nada, tienen
un vinculo mucho mas cercano. En una
escuelade Ensenada, una chica que era
militante en una organizacién social
del barrio no queria organizar el cen-
tro. Trabajamos en un secundario por-
teflo muy reivindicativo, que fue toma-
doyno tiene centro”.

No obstante, el investigador resalta
que el nuevo marco normativo habili-
tala creacidn de centros estudiantiles:
“Habia escuelas que no permitian ar-
marlos. Con la ley existe un respaldo
mayor, aunque el espectro de organi-
zacion es muy amplio: algunos centros
estdan consolidados, otros en vias de
consolidarse, existen escuelas donde
habia centro pero se acababa de desar-
mar, otras cuentan con cuerpos de de-
legados, asambleas...”.

Las concepciones sobre las tareas
que deberia llevar adelante un centro
de estudiantes son bastante heterogé-
neasy no siempre responden a alinea-
ciones directas con determinados gru-
pos partidarios. A través de las voces de
los chicos, se aprecian los matices exis-
tentes en esa totalidad que suele iden-
tificarse con el rétulo de “movimiento
estudiantil”. Ademas de los estudian-
tes “apartidarios”, estan aquellos que
se reconocen militantes de agrupacio-
nes politicas. Las fuerzas con mayor
representacion son las que, con sutiles
diferencias, defienden las politicas del
gobierno kirchnerista, asi como dife-
rentes agrupaciones identificadas con
laizquierda trotskista. Un lugar menor
ocupa Franja Morada, la ya historica
agrupacion universitaria de la Unidon
Civica Radical, que buscé extender su
actividad a las escuelas secundarias.
Una de sus militantes, Lucia Cuniolo,
presidid hasta 2013 el centro de la Es-
cuela de Educacion Secundaria N° 7
de lalocalidad bonaerense de 9 de Ju-
lio. La adolescente define de mane-
ra programatica la funcién de la agre-
miacion estudiantil: “Durante mi afio
de conduccidn, el objetivo mads fuerte
fue crear conciencia en los chicos de la
herramienta politica que tenemos para
hacer valer nuestros derechos, exigien-
do una educacién publica, dignay de
calidad”. Ademas, daba cuenta de otras
iniciativas: “Realizamos actividades re-
creativasy de inclusion, como encuen-
tros con otros centros de distintas loca-
lidades, y tenemos constante contacto
via redes sociales para intercambiar
ideasy proyectos. Todo esto culminé en
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el Congreso Nacional de Franja Morada
Secundarios”.

Nicolds Caia es militante de la Juven-
tud del Partido de los Trabajadores So-
cialistas (PTS) y presidente del centro
de la Escuela Técnica N° 32 de Chacari-
ta. Piensa que los estudiantes deben ple-
garse al resto de “las luchas del pueblo”:
“Hay centros que no salen ala calley se
quedan arreglando paredes o haciendo
jornadas recreativas. Lamentablemen-
te se encierran, cuando hay 500 colegios
mas en todala Capital”. Ademas, descon-
fia de las politicas gubernamentales que
promueven la organizacion estudiantil:
“Es una careteada. Quieren que los cen-
tros estén contenidos dentro de los co-
legios, que no salgan ala calle aluchary
defender la educacion publica. Sélo bus-
can que el colegio esté lo mas lindo po-
sible y sin quejas”. Guadalupe Oliverio
es otra militante de la Juventud del PTS,
pero presenta una particularidad: parti-
cipa del centro de estudiantes de la es-
cuela privada El taller, ubicada en San
Cristdbal. “El centro, fundado hace un
afio, no tiene conduccién. Es horizontal.
Nos manejamos con delegados por cur-
s0”, explica. Y aporta otro dato sobre las
actividades que los ocupan: la creacién
de una comision de género. “Las autori-
dades del colegio nos acusaban de pro-
vocadoras por laropa que llevabamos y
decian que los varones se iban a distraer.
Entonces hicimos una campafa con car-
teles y consignas y nuestros compafieros
también adhirieron”, relata.

Dentro del espectro de estudiantes
“kirchneristas” se comparte la adhe-
sion al modelo “nacional y popular”,
pero surgen algunas diferencias a la
hora de pensar la organizacion estu-
diantil. Pablo Audero acaba de egresar
del Colegio Nacional de Buenos Aires
y es militante de la Unién de Estudian-
tes Secundarios (UES) del Movimiento
Evita. “Un alumno del Nacional egresa
sabiendo a la perfeccion como funcio-
na el sistema excretor de una merluza
pero no entiende por qué sube el precio
del tomate. La educacidn no es neutral
sino que tiene una orientacién ideold-
gica. Que los estudiantes podamos in-
cidir en cdmo nos educamos nos mar-
ca como sujetos criticos”, argumenta.
Pese a su filiacion kirchnerista, la UES
no participa de la Federacion de Estu-
diantes Secundarios (FES), la coordi-
nadora que sostienen, sobre todo, mili-
tantes de La Campora. En cambio, inte-
grala Coordinadora de Estudiantes de
Base (CEB), donde también confluyen
con direcciones trotskistas, indepen-
dientes y hasta radicales: “Una coordi-
nadora estudiantil tiene que hacer to-
do lo posible por representar a todos
los centros de estudiantes y no aislar-
se”. La CEB, segun Audero, representa
unas 70 escuelas portefias, pero la par-
ticipacién real en las asambleas fluctia
de acuerdo con el momento politico. Si
bien considera que la Ley Nacional de
Centros de Estudiantes constituye un
avance, puntualiza: “No podemos que-
darnos simplemente en cumplir la nor-
ma. Tenemos que darle un contenido y
entender que la finalidad del centro es
discutir nuestra educacién”.

Flamante egresado de la Escuela Ju-
lio Cortazar del barrio de Flores, Lucas
Noya fue delegado de 5° afio y partici-
p6 de la FES: “Su objetivo principal es
coordinar alos centros, pero focalizan-
dose en el dia a dia de los chicos y bus-
cando una construccion desde lo posi-
tivo. Nuestro objetivo es que la Federa-
cién sea una caja de herramientas para
que los chicos puedan venir, participar
y organizarse. Si falta un vidrio en un

it

colegio, ayudamos alos estudiantes pa-
ra que puedan organizarse y ponerlo.
En 2013, cuando fue la inundacién de
La Plata, pusimos cajas de donaciones
en los colegios para ayudar a la gente
que estaba sufriendo”.

Ariel Flores, militante de la Corrien-
te Villera y estudiante de 4° afio de la
Escuela de Ensefianza Media N° 3 del
Bajo Flores, explica que el centro no
es la tinica via de participacion politi-
ca que tienen los jovenes. A los 17 afios
es el responsable de una pequeiia re-
vista que “intenta mostrar el punto de
vista de los chicos acerca de distintas
cosas que pasan”. Sobre la ausencia de
un centro en su escuela, analiza: “Aca
los pibes no se comprometen. Muchos
tienen otras cosas que hacer o trabajan
y no tienen el tiempo para organizar-
se. Igual, si se formara algo, a muchos
adultos no les gustaria. Pasaria como
cuando fueron las tomas: cuando par-
ticipamos dicen que no tenemos la ma-
durez suficiente”.

Las formas de participacién politi-
ca de los jévenes son heterogéneas 'y
mutables; incluyen desde las acciones
directas en el espacio publico hasta la
resolucion de conflictos puntuales en
una escuela. La identificacién de las
distintas formas de accién con ideo-
logias politicas especificas tampoco
es mecdanica. Los centros oscilan en-
tre quedarse en la escuela para resol-
ver problemas internos y salir a la ca-
lle para enfrentar politicas educativas
o solidarizarse con luchas de trabaja-
dores. Por dentro y por fuera de ellos
estan los oficialistas y los opositores;
los que recuperaron la fe en las agru-
paciones partidarias y los que persisten
en la desconfianza al sistema politico.
Todo estd incluido dentro de esa totali-
dad inclasificable denominada “movi-
miento estudiantil”. |

1. Cuadernos de discusién, N° 3, UNIPE, 2011.
2. Laeducacién en debate, N° 11, marzo de 2013.

*Licenciado en Ciencias de la Comunicacion y docente;
miembro del equipo editorial de UNIPE.
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ESCUELAY POLITICA

Mas horizontalidad
que representacion

por Myriam Southwell*

n el altimo tiempo, hemos
asistido a discusiones publi-
cas sobre el lugar de la poli-
tica en la escuela. Hay quie-
nes pregonan la neutralidad, y alavez,
quienes cuestionan a los jovenes por
apatia e individualismo, que son “me-
nos participativos y con menos inquie-
tudes politicas” de lo que los adultos
creemos recordar que fuimos. Hoy, en
la escena educativa, que siempre fue
politica, hay una disputa por nuevos
sentidos y significados. Precisamen-
te, de sentidos y significados se trata
la formacién politica. Entre las nue-
vas practicas se observa una dindmica
asamblearia que cuestiona el lazo re-
presentativo y le contrapone la prac-
tica de poner el propio cuerpo, en una
relacion de mas horizontalidad que re-
presentacion; se trata un modo de pa-
rarse frente alo que les heredamos.

La participacion estudiantil secun-
daria no es sélo de este tiempo; hubo
movimientos de estudiantes secunda-
rios ya desde comienzos del siglo XX,
suscitados por reformas o revisiones
de la organizacion escolar. La forma-
cion politica fue constitutiva de la se-
cundaria desde sus origenes. Miguel
Cané, Ernesto Sabato, Florencio Es-
cardo, René Favaloro, entre otros, son
grandes cronistas de estudiantinas que
exigen unalectura politica.

Frecuentemente, hablar de partici-
pacidn estudiantil remite a imagenes
miticas de los afios 60y 70, cuando ella
implicaba que lo colectivo eclipsabalo
individual. No hay una identificacion
similar con los afios 80 y 90, subsumi-
dos —injustamente- bajo la caracteri-
zacion de desmovilizacion y tenue im-

plicacion politica, cuando en realidad
tuvieron también significativas con-
tiendas por transformaciones educati-
vasy resistencia hacialos resabios dela
dictaduray el ajuste. Pero aquella va-
loracién de la movilizacion estudian-
til se rigidiza cuando adquiere formas
de identidades muy novedosas —desa-
fiantes, o sea, politicas—, expresiones
desconocidas para las generaciones
anteriores. El filésofo Jacques Rancié-
re plantea que quienes participaron
del Mayo Francés del 68 decian a las
nuevas generaciones: “No intentéis de
nuevo, como nosotros, querer hacer la
revolucion” y también “nuestra revolu-
cién es diferente de vuestro miserable
movimiento reformista”. De este modo
laherencia, mas que habilitar, aleja.
Losjovenes de hoy,comolos de ayer,
no desertan de laesferapublicaylo ha-
cendeunamaneraque les es propia. Se
organizan a través de vinculos asam-
blearios, muchas veces regidos por la
horizontalidad (se registran incluso
listas “horizontales” para las eleccio-
nes estudiantiles), y a veces existe re-
sistencia a ser captados por posicio-
nes dogmaticas (“los que se ponen el
cassette”, expresan). Hay una critica
a unaideatradicional de comunidad,
pero también hay una nueva comuni-
dad, surgida —como las demas- de una
experiencia en cominy de haber atra-
vesado situaciones de no poca intensi-
dad. Experiencias en un tiempo dife-
rente, con formasy resultados también
distintos. Lo solido se desvanece, pero
abre paso amultiples experiencias. B

*Investigadora UNIPE/FLACSO.
© Le Monde diplomatique, edicion Cono Sur y UNIPE
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La mayoria de los alumnos de las casas de altos estudios creadas en
los Ultimos anos conforman la primera generacion de universitarios

en sus familias. Sin esa tradicion, adaptarse a ese ambito desconocido,
complejo y por momentos caotico, no resulta sencillo. ¢Qué hacen estas
Instituciones para no expulsar a los jovenes de los sectores populares?

Los nuevos estudiantes universitarios

INcluir, Mucho Mas
que abrir las puertas

por Julian Ménaco*

‘ ‘ E195% de los estudiantes que co-
menzaron en 2011 venia de ho-
gares cuyos integrantes nunca
habian pisado la universidad”,
asegura Ernesto Villanueva, rec-

tor de la Universidad Nacional Arturo
Jauretche (UNAJ) ubicada en Floren-
cio Varela. Para el primer ciclo lectivo,
los 3.046 inscriptos superaron tan am-
pliamente las expectativas que las auto-
ridades debieron realizar acuerdos con
diferentes instituciones educativas de la
zona para la apertura de subsedes que
todavia hoy funcionan. “Ademas —com-
pleta el rector- el 40% de nuestros chi-
cos viven en calles de tierray es indu-
dable que no estarian cursando estudios
superiores sila universidad no hubiera
llegado ala puerta de sus casas”.

Este fendmeno aparece como la mar-
cadistintiva de las nueve universidades

Fi - --.- _..--._-
|- me

nacionales creadas entre 2007 y 2009.
Adrian Cannellotto, rector de la Univer-
sidad Pedagodgica dela Provincia de Bue-
nos Aires (UNIPE), explica: “Hoy tene-
mos otros perfiles en la universidad: la
mayoria de los estudiantes son primera
generacién de universitarios en sus ca-
sas y muchos, ademas, primera genera-
cién de egresados del secundario. Son
chicos que estan dando un salto muy
grande respecto de sus padres”.

Conla apertura de las universidades
de Rio Negro, Chaco Austral, Villa Mer-
cedes (San Luis) y Tierra del Fuego, ca-
da provincia pasé a tener al menos una
casa de estudios superiores. Ademads, en
el mayor corddn poblacional del pais,
abrieron sus puertas las universidades
de José C. Paz, Avellaneda, Del Oeste
(Merlo), la de Florencio Varelay la de
Moreno, donde la inscripcion online re-
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quirié laapertura de un aula de informa-
tica: el 40% de los estudiantes no conta-
ba con computadora en su casa.

Desde sus inicios, en nuestro pais la
experiencia universitaria fue una his-
toria de desarraigos. Emplazadas en los
grandes centros urbanos, los estudian-
tes estaban obligados a realizar largos
y costosos traslados que muchas veces
terminaban siendo motivo de abandono
de las carreras. La concentracion de las
universidades trajo aparejada, ademas,
la concentracion de sus profesionales
egresados. “Hoy se estd revirtiendo esta
tendencia, porque se ha logrado incor-
porar al concepto de inclusion laidea de
territorialidad y acercar la universidad a
la gente”, sostiene Martin Gill, diputado
nacional por la provincia de Cérdobay
ex secretario de Politicas Universitarias.

Alacreacion de estas nuevas univer-

sidades, se sumalareciente aperturade
los Centros Regionales de Educacion
Superior (CRES), ubicados en lugares
de baja densidad poblacional: veinti-
cinco en Buenos Aires, ocho en Cérdo-
ba, dos en Misiones. Son fruto de la aso-
ciacion entre universidades y los mu-
nicipios y brindan, en general, carreras
cortas, muchas veces tecnicaturas, con
salidalaboral enlaregion. “Esta expan-
sidn es posible porque el Estado invier-
te hoy mas del 1% del PIB en educacion
superior”, explica Aldo Caballero, se-
cretario de Politicas Universitarias des-
de diciembre de 2013.

Como sefala la diputada Adriana
Puiggros, las universidades no sola-
mente llegan con oferta a lugares en los
que antes no la habia: también generan
nuevos vinculos con la comunidad. “No
se trata s6lo de una actividad de exten-
sion, sino que se involucran directa-
mente en la discusion de los problemas
que atafien a sus territorios, producien-
do conocimiento”, argumenta.

Por ejemplo, en 2013, la Universidad
Nacional de Avellaneda abri6 su propia
Escuela Secundaria Técnica en la Isla
Maciel. Lo mismo hicieron las univer-
sidades de Quilmes (UNQ) y San Mar-
tin (UNSAM). Todas impulsadas por
el Ministerio de Educacién. “La expe-
riencia de la universidad abriendo un
secundario en la villa es muy fuerte”,
dice Julia Denazis, directora de la es-
cuela que otorga el titulo de Maestro
Mayor de Obras. La matricula actual es
de veinticinco chicos, muchos de ellos
con varios afios fuera de las aulas, una
poblacién muy distinta a la que reciben
los secundarios gestionados por las uni-
versidades tradicionales. “Se trabaja en
red con la comunidad: vamos a las casas
y hablamos con las familias —cuenta De-
nazis-. Es una tarea mds amplia que la
delaula” (1).

Democratizacion interna

Las nuevas universidades estan obli-
gadas a trabajar con la hipé6tesis de que
aquel que llega a sus aulas no tiene por
qué conocer cémo es la vida universita-
ria. “El desafio para estas instituciones
—afirma Cannellotto- es darse una poli-
tica que permita hacer la transicion en-
tre la secundariay los estudios superio-
res. Eso implicaresponder cudles son las
operaciones que tienen que hacer los jo-
venes para inscribirse en una trayectoria
universitariay sin desertar en el primer
o el segundo afio, teniendo en cuenta que
es alli donde se concentran los mayores
problemas.”

“La Jauretche” tiene hoy cerca de
10.700 estudiantes regulares. Entre
2010y 2013, sumando cada periodo de
inscripcidn, se inscribieron cerca de
21.000 aspirantes. “Pero los alumnos
que efectivamente vinieron el primer
dia, cinco meses después de anotarse,
fueron16.700 —comenta Villanueva-. Es
decir que cerca del 25% de los inscrip-
tos decide durante el verano que novaa
estudiar. Y eso luego de haber presenta-
do muchisimos papeles. A su vez, tene-
mos cerca de un 30% de desercioén, fuer-
temente concentrado en los primeros
afios. Esa proporcion no es satisfactoria
paranosotros; trabajamos para que haya
un indice mucho menor.”

Las universidades que despuntaron
al calor del Bicentenario identifican
como problemadtico el transito de la se-
cundaria a los estudios superioresy de-
dican muchos esfuerzos y recursos pa-
ra favorecerlo. “La ventaja que tienen
estas universidades —subraya Caballe-
ro- es que estan ensayando estrategias
nuevas.” Estos caminos parten de la te-
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sis de que la verdadera inclusién no se
restringe alo econémico: ala democra-
tizacion externa, sigue el problema de
la democratizacion interna.

Lanivelacion académicay el acom-
pafiamiento de los estudiantes en su in-
sercion ala cultura universitariason las
cuestiones que orientan la mayor par-
te de los cursos de ingreso que no so-
lo incluyen contenidos curriculares;
también explican coémo pedir un libro
en la biblioteca, cdmo solicitar una be-
caenel CONICET y como poder tener
acceso a un equipo de investigacién o
una catedra. Conocimientos que en las
universidades tradicionales se dan co-
mo supuestos de antemano, aunque en
muchos casos no sea asi. “Las universi-
dades tradicionales —afirma Puiggrdos—
tendieron a establecer dispositivos de
expulsion de los sujetos populares, ta-
les como el CBC.”

LaUniversidad Nacional de Moreno,
enla que el 93% de los estudiantes son
primera generacion de universitarios y
cercadel 70% los primeros en sus casas
en terminar la escuela secundaria, de-
sarrolla entre febrero y marzo el Curso
de Orientacion y Preparacidon Univer-
sitaria. Consta de tres materias (Reso-
lucion de problemas, Lectoescritura 'y
Ciencia) y no es eliminatorio: la apro-
bacion de cada asignatura se logra a tra-
vés de cuatro trabajos practicos que se
monitorean en tutorias, pautadas ini-
cialmente como personalizadas pero
que muchas veces son desbordadas por
centenares de alumnos.

Ademas de realizar la correccion de
los trabajos, los docentes deben comple-
tar una exhaustiva grilla por cada alum-
no (con items como “reconocimiento de
géneros discursivos”y “cohesiony cohe-
rencia”) y realizar informes que permi-
ten seguir su evolucién. Luego son ele-
vados alas carreras para que dictaminen
cuantas de las materias estipuladas para
el primer cuatrimestre puede cursar el
estudiante y cuantos talleres-refuerzo
deberarealizar.

Karina Sosa tiene a su cargo dos comi-
siones de sesenta ingresantes cadaunay
ademads realiza tutorias: “Debemos con-
tar con una sensibilidad especial porque
cuando alguno de los estudiantes tie-
ne un mal resultado se frustray quiere
abandonar. A veces el curso queda un
poco corto para todo lo que hay que re-
parar: me ha pasado de tener chicos que
en quinto afio no habian tenido Lengua,
porque no habia docentes que llegaran
a dar clases a sus escuelas. Muchos de
los problemas estan relacionados ala es-
crituray después producen abandonos
al interior de las carreras, entonces hay
que trabajar muy fuerte”.

Con sede en las localidades bonae-
renses de Gonnet, Pilar y Almirante
Brown, la UNIPE, abierta en 2009, cuen-
ta con la particularidad de tener en sus
aulas estudiantes que son docentes: en
sumayoria mujeres, con un promedio de
edad cercano alos 37-38 afios y que tra-
bajan (mas de lamitad) en dos turnos es-
colares. Entre los desafios que explican
su creacion se cuenta el de explorar nue-
vas formas de relacion entre los mundos
de la universidad y la docencia, que en
Argentina tendio a construirse tomando
distancia de la formacion universitaria.
Esta matriz cultural, sin embargo, viene
siendo desmentida en los hechos: hoy la
mitad de los profesores secundarios son
egresados de la universidad.

Enelcasodela UNIPE, algunas de las
operaciones institucionales que apunta-
lan el desenvolvimiento de los docentes
en lalogica universitaria coinciden con
las desplegadas por el resto de las uni-

versidades. Pero otras son diferentes.
“Buscamos incluir a los docentes en la
l6gica del pensamiento de una discipli-
na, ensutradiciony en sus problemas de
ensefianza -puntualiza Cannellotto-.
Nuestro mayor desafio es lograr que los
docentes tengan con el conocimiento
unarelacion que no sea puramente ins-
trumental, sino mucho mas profunda. E1
deseo de conocer y el deseo de ensefiar
van juntos.” Ana Pereyra, Secretaria de
Investigacion de la misma universidad,

El 93% de los
estudiantes de la
Universidad de
Moreno es primera
generacion de
universitarios de
su familia.

completa: “Para nosotros la experiencia
universitaria tiene que ver con desarro-
llar una actitud investigativa dirigida a
la practica profesional”. Y agrega: “Esa
experiencia siempre tiene como marco
una institucion formadoray depende de
un desarrollo en el tiempo. Por eso no
puede compararse con una serie de cur-
sos cortosy aislados que nunca alcanzan
amarcar la subjetividad”.

Masividad vy calidad

La matricula de las universidades ar-
gentinas no ha dejado de crecer des-
de la vuelta a la democracia: si en 1983
nuestro pais contaba con 400.000 es-
tudiantes, en la actualidad son cerca de
1.700.000 (2). En los ultimos afios, esta
expansion no fue motorizada a través de
la ampliacidon de vacantes en las univer-
sidades tradicionales sino, fundamen-
talmente, acercando los estudios su-
periores a los sectores populares. Ya en
2013,las 12 universidades nacionales del
conurbano albergaban unos 150 mil es-
tudiantes, mas de lamitad que la UBA.

Esta heterogeneizacién de la educa-
cion superior no estuvo exenta de criti-
cas que volvieron a poner sobre la mesa
laidea de que la masividad y la calidad
son mutuamente excluyentes. Estas
criticas, sin embargo, nunca incluye-
ron como blanco alas universidades de
Buenos Aires, Cérdoba y La Plata (las
tres muy prestigiosasy alavez masivas)
lo cual revela muy rapidamente un pre-
juicio de clase.

De acuerdo alas conclusiones aporta-
das por investigadores de la Universidad
Nacional de Quilmes, no hay diferen-
cias significativas de rendimiento entre
los estudiantes de las universidades tra-
dicionales y de las nuevas. Si las hay, en
cambio, en los ritmos de cursada debido
a que, fundamentalmente, los estudian-
tes de las clases populares estan obliga-
dos a trabajar mientras estudian (3).

“Muchas veces se compara el siste-
ma universitario brasilefio con el ar-
gentinoy se dice que Brasil tiene mas de
un 50% o 60% de tasa de graduaciony
nosotros no, cuestién que haria ala uni-
versidad muy cara. Estamos muy cons-
cientes —explica Caballero- que tene-
mos que mejorar la tasa de egreso. Pero
nadie dice que Brasil tiene un examen
de ingreso que solamente pueden pasar
quienes pueden pagarse la preparacion.
Los modelos no pueden ser compara-
dos tan ligeramente.”

Sebastian Gomez tiene 20 afios y, ade-
mas de estudiar Comunicacion Social en
la Universidad Nacional de Quilmes, tra-
baja como operario en un taller de Don
Bosco: “Me anoté por vocacion. Y un gran
punto a favor es que curso muy cerca de
casa. Hay un mont6n como yo, de hecho,
desde hace unos afios, cuando tomo el
tren Roca veo muchos pibes estudiando”,
sefala antes de hablar de sus expectativas:
“Me gustaria hacer periodismo en un me-
dio de zona sur. El pueblo argentino esta
haciendo un gran esfuerzo para pagarnos
la carreray eso hay que devolverlo”.

Una de las hermanas de Sebastidn co-
menzara este afio una tecnicatura en Ges-
tién de Medios Comunitarios que la mis-
ma universidad ofrece en modalidad vir-
tual: “Trabaja en un local y no puede re-
nunciar para empezar a estudiar”, expli-
ca Gomez. Una historia parecida es la de
Ludmila Piotroski (4), que alos 18 afios se
inscribio en la Licenciatura en Adminis-
tracion de la Universidad Nacional Artu-
ro Jauretche. Desde abril del afio pasado,
es titular del Programa de Respaldo a Es-
tudiantes Argentinos (PROG.R.ES.AR.):
“Hay que acreditar que se estd estudiando;
sino te dan de baja”, cuenta. Con las foto-
copias delatarjeta que entregael planylas
de suDNI, la universidad le entrega gratis
los libros. Ademads, recibe un 40% de des-
cuento en transporte con la tarjeta SUBE.

Una falsa

artin Gill hizo de sueduca-

cion la plataforma de lan-

zamiento para su carrera

politica. Comenz6 como
presidente del centro de estudiantes
de su escuela secundariay lleg6 a Se-
cretario de Politicas Universitarias en
2012. En el medio fue rector de la Uni-
versidad de Villa Maria (Cérdoba) y
presidente del Consejo Interuniversi-
tario Nacional (CIN), el organismo que
reune a las maximas autoridades uni-
versitarias argentinas. Desde 2013 in-
tegrala Camara de Diputados de la Na-
cion, donde encabeza la Comision de
Cienciay Tecnologia. “Hay un cambio
de paradigma en el sistema universita-
rio argentino”, sostiene.

¢Qué lugar ocupa hoy la universidad
argentina?

En esta ultima década el Estado nacio-
nal puso alaeducacion en el centro de
sus politicas, y en particular a la uni-
versidad. Se generé un didlogo virtuo-
so entre la educacidn, la industria, el
trabajo y los procesos locales, porque
se entiende quela ciencia, latecnologia
ylainnovaciénaplicadas alos procesos
productivos generan riqueza, desarro-
llo, producciény empleo. La universi-
dad actual tiene un lugar muy fuerte en
este esquema de desarrollo.

¢COmo es la relacion de las nuevas
universidades nacionales con sus te-
rritorios?

Las nuevas universidades se vinculan
con sus localidades a través de los mo-
delos organizacionales, la investiga-
cidn, la oferta académica, la actividad
de extensiony el vinculo con la escuela
secundaria. Las comunidades las mol-

Este tipo de relatos, hoy multiplica-
dos, demuestran que la inclusién no re-
quiere tnicamente de la gratuidad. Se-
gun Piotroski, hay otras cuestiones que
podrian colaborar para favorecerla. Los
gastos en comida, sefiala, pueden resul-
tar elevados: “Donde yo estudio haria
falta un comedor estudiantil. En Ciudad
Universitaria se puede almorzar por 15
pesos”. Las guarderias, agrega, serian
otraasignatura pendiente: “Quiza podria
haber un espacio fisico con alguna maes-
trajardinera donde puedan quedarse los
nenesde 0 a3 afios. Esunamanerade que
las jovenes que son madres tengan la po-
sibilidad plena de estudiar, porque sino
tienen que pagar una guarderia o a al-
guien que cuide alas criaturas”. |
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disyuntiva

deanylasvuelven dinamicas, flexibles.
Laconvierten en una experiencia mu-
cho mas amplia. Por eso los chicos ha-
blan de que van a la universidad y no
simplemente a la facultad, como suce-
de en las universidades tradicionales.
Estos cambios simbdlicos, que parecen
muy simples, reflejan experiencias de
transformacion muy profundas.

¢Esposible superarla disyuntivama-
sividad o calidad?

Durante mucho tiempo se creyo que
el inico modo de construir una uni-
versidad de calidad era restringien-
do su acceso, dejando entrar a pocos;
y, del mismo modo, se crey6 que una
universidad masiva tenia que dejar de
lado la calidad. Hoy podemos decir
que ambas variantes son equivocadas.
La expansion de la matricula univer-
sitaria no fue a costa de dejar de lado
los desafios que la universidad pu-
blica traia. Mientras que la matricula
crecid en 10 afios un 30%, la cantidad
de graduados crecié en un 70%. Si en
el 2001-2002 egresaban poco mas de
60 mil estudiantes por afio, en el 2011-
2012 se superaron los 115 mil gradua-
dos anuales. A esto se sum6 un cre-
ciente interés en areas estratégicas
para el pais, favorecidas por progra-
mas de estimulo especialmente dise-
fiados. Por ejemplo, hemos pasado de
4 mil ingenieros graduados por afio a
mas de 7 mil, y vamos camino a los 10
mil. Si continuamos esta senda, ten-
dremos més y mejor universidad. ®

J M
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Los paises de la regidn incrementaron sus presupuestos educativos
hasta llevarlos por encima del promedio mundial. Con programas
Inclusivos apuestan a que la educacion sea una de las principales vias
para suturar las sociedades fragmentadas que dejo el neoliberalismo.

La educacion publica en Sudamérica

Una revolucion silenciosa

por Rafael S. Gagliano*

J :
PR

|

|

udamérica atravesd la altima
década con un inmenso baga-
je de experiencias educativas
que han tenido la fortaleza de
inscribirse en procesos de ins-
titucionalizacién. Ademas, la sinergia de
politicas educativas y sociales hermana-
das permitié reincorporar a las clases
medias de la region a mas de cincuenta
millones de personas que vivian estruc-
turalmente sometidas a la flagrante des-
igualdad de la cultura de la pobreza.

Ese pasaje, cuya dindmica prevé un
mayor aumento en el futuro inmediato,
se explica porque los paises sudamerica-
nos incrementaron la inversion educa-
tiva por encima del 5,5 % del PIB nacio-
nal. Este indice —~que supera el promedio
mundial y aventaja a otras regiones del
planeta- se logré por un involucramien-
to de las politicas publicas estatales que
han confrontado con lalarga historia de
reproduccion de las desigualdades y la
circularidad de los determinismos de la
pobreza material y simbdlica.

Se trata de una revolucidn silenciosa
que, a pesar de las noticias catastrofistas
de los medios comerciales, confiere un
optimismo realista para pensar el me-

diano y largo plazo de las instituciones
educativas, la ensefianza, sus aprendiza-
jesylossujetos de la educacion.

Los procesos educativos sudamerica-
nos han recuperado laidea de proposito:
son proyectos ético-politicos que fijaron
posiciones epistemoldgicas, pedagogi-
casy estéticas centradas en la justicia en
las aulas.

El caso boliviano

Cada pais de laregion ha generado con-
sensos para comprender de manera
complejalajusticia educativa, materia-
lizada en las practicas formativas co-
tidianas de maestros y estudiantes. En
Bolivia, por ejemplo, la justicia educati-
va se expresa en una decidida educacion
descolonizadora, orientada a recuperar
subjetividades identitarias de nacionesy
pueblos indigenas sometidos por siglos.
También se manifiesta en la critica a las
formas de explotacion capitalista, como
una version actualizada de las estrate-
gias neocoloniales. Esajusticia desborda
las relaciones sociales para revincularse
en los espacios de ensefianza y aprendi-
zaje con saberes locales, con los espacios
productivos y con la ecologia, que de-
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manda una nueva manera de relacionar-
se conla Madre Tierray el Cosmos.

Prevalece en Bolivia, pero no s6lo en
ella, un enfoque comunitario de los proce-
sos formativosy de transmision de la cultu-
ra:en las aulas se tramita la diversidad real
de las lenguas, las cosmovisiones, las ca-
pacidades simbolicas de las competencias
académicas, la pluralidad de las estrategias
paraafrontar los aprendizajes.

Larevolucidn silenciosa se inscribe en
el Estado Plurinacional de Bolivia en el
reconocimiento oficial de los idiomas de
las treinta y seis naciones indigenas ori-
ginarias. Un pais domesticado en la con-
cepcion por la cual los “indios” debian ac-
ceder a una educacion transmitida s6lo
en castellano —para dejar en el olvido su
propia condicion étnicay asi dejar de ser
discriminados- ahora genera la mayor
ruptura histdrica con la integracion real
de todas sus minorias y mayorias en el con-
junto multicolor de suidentidad.

En ese contexto, las politicas publicas
promueven que los docentes produzcan
materiales de apoyoy textos escolares —en
las diferentes lenguas oficiales— que refle-
jende forma contextualizadalasrealidades
comunitarias en las que inscriben sus prac-

ticas, con el objeto de ofrecer un mayor sig-
nificado de los aprendizajes al conjunto de
los estudiantes. Estas y otras estrategias
revierten los largos ciclos de exclusiéon 'y
exilio cultural, para volver a sentir que los
proyectos de vida pueden cumplirse en la
propiatierradonde han nacido.

Mision Robinson

Lanuevaeducacién publicasudamericana
generd una masa critica de capital intangi-
ble basado en la confianza, en las propias
identidadesy enlacertezadel progreso so-
cial fundado en el derecho garantizado ala
educacién. Desde las propias instituciones
formativas se vuelve amiraral Estadoyala
sociedad como garantes de la cohesiony el
cuidado de las trayectorias formativas del
conjunto de los estudiantes.

La educacion que ha experimentado
las mayores transformaciones normati-
vasy practicas en los ultimos quince afios
eslavenezolana. No es posible evaluar di-
namicas de cambios que atn siguen desa-
rrollandose, pero si se puede afirmar que
la invencion de las misiones constituyo
un cambio sustantivo en los modelos po-
pulares de inclusién educativa, desde la
inicial -llamada Robinson- que derroto
al analfabetismo hace mas de diez afios.
Le siguieron otras: Ribas para el nivel se-
cundarioy Sucre para el nivel universita-
rio. La Ley Organica de Educacion (2009)
sentencia con fuerza politica que el Esta-
doesDocentey desde alligarantizay pro-
mueve las orientaciones medulares del
sistema educativo. Las nuevas normati-
vasy las experiencias realizadas implican
undesafio alaimaginacién pedagogicade
hacer consistentes la simultaneidad de
institucionesy practicas docentes suma-
das, aveces, contradictoriamente.

Los sistemas educativos sudamerica-
nos han abordado frontalmente la exclu-
siony las brechas de las sociedades dua-
les y fragmentadas por las hegemonias
liberales y neoliberales. Los paises de la
region viven del conocimiento que pro-
duceny que hacen circular, desde los sa-
beres que facilitan la convivencia hasta
los desarrollos cientificos y tecnolégicos
incorporados a los procesos producti-
vos. De alli que las politicas de inclusién
educativa, consideradas como una de las
variantes cruciales de la nueva cuestion
social, constituyan una hoja de ruta de
todos los gobiernos de laregion. “Educa-
cion para todos, durante todalavidayen
todo el pais. Esaeslaesenciade laeduca-
cién publica”, dijo el ministro interino de
Educaciény Cultura de Uruguay, Oscar
Gdémez, al celebrar el 29 de septiembre
de 2014 el Dia de la Educacién Publica.
Uruguay es el inico pais de laregion que
cuenta con luz eléctricay conectividad
en todas sus escuelas, incluyendo a las
1.106 escuelas rurales.

La combinacion de estrategias de ma-
yor democratizacion y participacion ciu-
dadana, justicia educativay enfoque de
derechos humanos en todas las politicas
publicas generara las condiciones de una
inclusion al conocimiento del conjunto de
los sujetos sociales. La region puede, por-
quesabe, integrar masividad y calidad edu-
cativaen sociedades plurales y mestizas.

Las revoluciones silenciosas de la edu-
cacion publica son muchas y variadas. La
defensa de los “bienes comunes” -la tie-
rra, los recursos naturales, el conocimien-
to- constituye uno de los fundamentos
intangibles de los acuerdos profundos de
los sistemas formativos regionales. En las
escuelas publicas se tramitan esos “comu-
nes” con los que comprendemos el mundo
y convivimos democraticamente.

Hay muchos debates educativos en
cada pais, que adquieren especificidades
y singularidades propias. Pero también
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hay patrones y desafios compartidos,
porque estamos en una conversacion
cultural, politica y pedagdgica que her-
manaalaregion enlagestion democrati-
cadelaeducacion. Para consolidar estas
politicas aun resulta necesario impulsar
una mayor integracién en planes de estu-
dios, reconocimiento de grados y titulos
que permitan a los estudiantes de un pais
estudiar en el otro sin barreras formales.
Para ello es fundamental la creacion de
estandares unificados, lalegalizacion de
titulaciones y mucha circulacion de jove-
nesy estudiantes. Uno de los “comunes”
que falta es la construccién de unaiden-
tidad sudamericana fundada en el cono-
cimiento de sus sociedades, en los viajes
de estudios y en la experienciareal de vi-
vir otras culturas, otras lenguas.

Nuevos acuerdos

El pulso moral de las sociedades sudame-
ricanas también forjo muchos acuerdos
vinculados a la formacion de las nuevas
generaciones. Ya no se aceptan mansa-
mente las desigualdades de acceso a la
cultura, las discriminaciones de los pue-
blos indigenas o afrodescendientes, las
identidades explotadas y sometidas, los
ciudadanos de primeray de segunda.

Los gobiernos han emprendido una gi-
gantesca tarea de justicia educativa me-
diante los programas de transferencias
condicionadas que comprometen a los
hogares ala escolarizacion de sus hijos co-
mo contraprestacion. Es el caso del Bolsa
Familia en Brasil, que alcanza a mas de 52
millones de beneficiarios o la Asignacién
Universal por Hijo en Argentina que llega
amas de 3,5 millones de nifios y nifias. En
latltima década, la pobreza disminuy¢ del
41% al 25% en el conjunto de laregion.

Laeducacion publicaha cambiado las
conversaciones y mejorado los debates
en foros y calles. Seria imposible com-
prender el resultado de las tltimas elec-
ciones chilenas que llevaron a Michelle
Bachelet a la Presidencia sin referirla al
protagonismo de los estudiantes por una
educacion publica, gratuitay de calidad
parael conjunto de la sociedad.

Las inequidades desfiguran las practi-
cas ciudadanas y profundizan cotidiana-
mente las desigualdades de origen. Des-
naturalizar esas matrices de desigualdad,
romper tabues que sostienen privilegios
sin romper las sociedades configuran va-
riantes de luchas culturales presentes en
los movimientos sociales de los paises de
la region, asi como en los sindicatos do-
centesy en las politicas publicas.

Lanuevaeducacion publica también re-
visalas matrices delos actualesmodelos de

desarrollo econdmico de fuerte presencia
extractivista en laregion. Los sistemas for-
mativos acumulan saberes tradicionales y
conocimientos “universales” suficientes
para problematizar los vinculos sociedad-
naturaleza presentes en los patrones eco-
némicos hegemonicos. La destruccion co-
tidianadel ecosistema implicaunallamada
de atencién profunda alas formas de cono-
cer aceptadas como legitimas y sin conflic-
to ético alguno. El desafio regional en torno
aun cambio conceptual enlosusosdelara-
zo6n instrumental y sus modos de apropia-
cién de los bienes naturales constituye un
reto paralaagenda préximadelos sistemas
formativos de los paises sudamericanos.

Un uso hegemonico de larazén instru-
mental tal como se despliega en los siste-
mas formativos de laregion profundizaria
lafragmentacién de los conocimientosy la
imposibilidad cierta de construir ideales
de formacién piblicosy comunes.

Muchas escuelas en todalaregion cons-
truyen sus proyectos institucionales en
torno aideales y propositos que implican
una nueva relacion con el conocimiento.
Plantean luchas concretas, junto a otros
colectivos de la vida social, para evitar la
“industrializacién” del conocimiento co-
mo si se tratara de una mercancia mas, tan
solounamateria prima homologable atan-
tas otras. Resulta necesario ensefiar masy
mejor, con trabajos pedagdgicos orienta-
dos ausos de larazon alternativa alas pul-
siones predatorias y posesivas que el capi-
talismo cognitivo ha instalado como refe-
rencias excluyentes del ejercicio racional.

En Ecuador, el Programa Nacional de
Educacién parala Democraciay el Buen
Vivir constituye un espacio de participa-
ciéony promocién de derechos vincula-
dos alas problematicas de la sexualidad
y de la educacion familiar, ambiental y
paralasalud. Enlos intersticios de pro-
gramas como estos —comunes a todos los
paises de la regién- se recrean nuevos
problemas, se construyen nuevos suje-
tos y se defienden y conquistan nuevos
derechos anclados en el conocimiento y
el amor al buen vivir.

Los sistemas educativos sudamerica-
nos estan construyendo cotidianamente
el tipo de sociedad que esta naciendo. Los
cambios educativos de esta revolucion si-
lenciosa no son definidos igual que en el
pasado como problemas técnicos, sino
conlégicas pedagdgicas, éticasy estéticas
que reflejan los grandes consensos socia-
les de nuestra época. ™

*Director del Departamento de Ciencias Sociales de UNIPE.
© Le Monde diplomatique, edicién Cono Sur y UNIPE: Uni-
versidad Pedagogica

DESAFIO LATINOAMERICANO

nclusion con
mayor calidad

por Mario Oporto*

espués de las guerras de

emancipacidén continen-

tal en las primeras décadas

del siglo XIX, los paises de
América Latina comienzan a actuar
inspirandose en un conjunto de nece-
sidades que hoy puede ser visto como
una agenda comun inconclusa.

Las necesidades originarias que
se presentan, resuelto momentanea-
mente el problema militar, son —en-
tre otras— de caracter cultural. En
lo que Carlos Monsivdis llamé “el
aprendizaje del lenguaje del man-
do”, Bolivar dijo en su mensaje del 25
de mayo de 1826, dirigido al Congre-
so de Bolivia, que la “soberania de los
pueblos” era “la gran bendicién del
cielo” y la “Unica autoridad legitima
de las naciones”. Fue una idea que
planted de manera frontal la plata-
forma delasecularizacion, donde las
leyes y la escuela publica fueron he-
rramientas basicas.

El venezolano Andrés Bello (pro-
fesor de Bolivar, autor de la primera
gramatica para americanos y pionero
del Estado chileno), el argentino Do-
mingo Faustino Sarmiento (que co-
menz6 a revolucionar la educacion
publica asignandole las herencias sin
sucesion) y el mexicano José Vascon-
celos (que extendid laeducacion de la
ciudad al campo y divulgé libremente
el pensamiento moderno) fueron, en-
tre otros y en distintas épocas, emer-
gentes de la necesidad social y poli-
tica de universalizar la educacién en
América Latina.

Enlos ultimos diez afios, para me-
dir aproximadamente lo que pode-
mos llamar la actualidad de la his-
toria sudamericana, el continente
ha renovado la actividad de aquella
agenda en suspenso surgida de la In-
dependencia. El caso argentino es
una buena medida para observar lo
que se puede hacer en términos de

educacion publica. El Estado define
su financiamiento por ley y lo sigue
tomando como una herramienta vital
que, a pesar de la dispersion en cuan-
to a la autoridad del conocimiento
que resulta del acceso a las nuevas
tecnologias (en gran medida, tecno-
logias al servicio de lainformaciény
la divulgacion), todavia no encuen-
tra, ni encontrara pronto, un sistema
efectivoy democratico de reemplazo.

La situacién de la escuela publica
en cada pais de laregion tiene su par-
ticularidad. Por ejemplo, en Ecuador
se debatio sobre los limites del dere-
cho de huelga de los maestros, mien-
tras que en Chile se discute la gra-
tuidad de la educacion, lo que fue un
foco de conflicto que ya lleva varios
afosy trasciende su marco especifi-
co. Sin embargo, el desafio de garan-
tizar inclusion educativa con calidad
esunaaspiracion continental. La des-
igualdad repercute en las aulas, ade-
mads de en los hogares. Las pruebas de
evaluacion nos siguen indicando que
los alumnos que viven en la pobreza
califican por debajo de quienes vie-
nen de las clases acomodadas.

Lo cierto es que, por las caracte-
risticas sociales de América Latina,
la dicotomia “Inclusién” versus “Ca-
lidad” no tiene sentido. Es imposible
pensar una educacion latinoamerica-
na de calidad sin inclusidén, asi como
de inclusién sin calidad. La escuela
publica debe aspirar a ambas cosas,
sin caer en la trampa ideoldgica de
elegir por comodidad una de las dos.
No es cuestion de expulsar en busca
de la excelencia, ni dejar de ensefiar
enbeneficio delainclusion. ®

*Diputado de la Nacion por el Frente para la Victoria.
Ex Director General de Escuelas de la Provincia de
Buenos Aires.

© Le Monde diplomatique, edicion Cono Sur y

UNIPE: Universidad Pedagodgica

TRASMITIENDO LA MISMA ENERGIA

DEL
| PLATA

\
,

WAAWVWAMDELPLATACOM. AR

CANAL 723 l] TeleCe ' F‘.C’ANAL -?EL

SO

WWW IEO0OTVDIGITALICOM

:\’;\

e |1/ CANAL 2504

Cablevision GA




18| unipe:

Edicion especial | 2015

M.ATLA.

El bullying vy el ciberbullying son sintomas de una transformacion

mayor: que la sancion disciplinaria -ejercida antes por el docente- sea
reemplazada por castigos de los estudiantes pone de manifiesto el papel
gue la mirada de los otros juega en la constitucion de las subjetividades.

Las nuevas tecnologias y el acoso escolar

VIVIr en la vidriera

por Paula Sibilia*

nelbreve lapso de una década,

quizas menos todavia, todos

aprendimos el significado de

varias palabras que nunca an-

tes habiamos escuchado pero
que ahora estan por todas partes: selfies,
smartphones, bullying, ciberbullying. En
sintonia con esos dos ultimos términos,
“acoso escolar” es otra forma de denomi-
nar alas agresiones fisicas o verbales que
suelen ocurrir en el ambiente de los cole-
gios; sin embargo, las expresiones impor-
tadas delinglés parecen mas adecuadas -o,
al menos, han sido mds afortunadas en su
popularizacién- cuando se trata de nom-
brar aese fenomeno que no sélo estaen au-
ge sino que se expande sin cesary con ines-
perados desdoblamientos.

Durante el dltimo afio hubo varios casos
graves en Argentina, con repercusiones a
escala global. En abril de 2014, causé con-
mocidn que tres chicas mataran a golpes a
unajovendel7 afiosenlapuertadeunaes-
cuelade Junin, provincia de Buenos Aires.
Almessiguiente, un adolescente de 16 afios
fue asesinado a pufialadas por un compa-
fiero enla puerta de su colegio, en Santa Fe.
Ademas del aparente aumento de la canti-
dad de casos -0, cuanto menos, de su divul-
gacion-ydel alarmante grado de violencia
explicita que algunos ostentan, otros in-
gredientes llaman la atencién en estos epi-
sodios recientes. El blanco de los ataques
puede ser, por ejemplo, alguien considera-

do privilegiado por su belleza o inteligen-
ciaaquien se castiga por laenvidia que esas
caracteristicas despiertan en sus colegas,
mientras que antes lo mas habitual solia
ser estigmatizar a los portadores de algu-
na “debilidad” que los convertia en obje-
to de burla —algo que todavia persiste: los
timidos y los gordos, los que tienen orejas
grandes o usan anteojos, etc.—. Aln asi, en
las infinitas variaciones de lo que hoy pro-
voca alos agresores, hay algo en comun: el
foco siempre apunta al aspecto fisicoo ala
personalidad de los atacados.

Otra perspectiva del problema, que
viene ganando pantalla en el noticiero
mundial desde hace ya varias décadas, se
refiere alos chicos que entran con armas
alos colegiosy asesinan avarios estudian-
tes para después suicidarse. En la mayo-
ria de esas tragedias, la explicacion suele
rondar el mismo argumento: los protago-
nistas sufrieron bullying, y de ese modo
espectacular intentan ejercer su fatidica
venganza. En otros casos, s6lo la victima
se quita la vida. Pero tampoco hace falta
llegar a esos extremos de gravedad para
que el tema preocupe a las autoridades
escolares y nacionales, asi como alos pro-
pios chicosy asus familias. Puede tratarse
también de pequefios insultos o maltratos
cotidianos, bromas mas o menos pesadas,
incluso ataques fisicos mas sutiles y todo
un abanico de rituales injuriosos. Esos he-
chos no constituyen excepciones aisladas,

segun afirman algunos estudios especifi-
cos: “Dos de cada tres alumnos en un au-
lade treinta definen el clima escolar como
tensoy se sienten tristes en la escuela” ().
Conviene subrayar que esa proporcion es
altisima: se trata de dos tercios, es decir, la
gran mayoria de los estudiantes.

Los enfrentamientos pueden ocurrir en
vivo, dentro de las atin inc6lumes paredes
escolares, obien através de internet,conun
protagonismo creciente de las redes socia-
les y los teléfonos celulares. Una de las no-
vedades mds desafiantes, en este sentido,
esladivulgacién de fotografias y videos de
adolescentes posando desnudos o en pleno
acto sexual, que alguien se apropia sin per-
miso para lanzarlos alared, acompafiados
de comentarios ofensivos que se multipli-
can cuando la imagen en cuestion se “vi-
raliza”y, de ese modo, puede alcanzar mi-
llones de espectadores. En noviembre de
2014, por ejemplo, estallé un escandalo me-
diatico en torno a una serie de perfiles de
Facebook enlos cuales se exhibian ese tipo
de materiales de varios alumnos de escue-
las secundarias de Mendoza. Esta version
del ciberbullying se aprovecha de una prac-
tica cada vez mas extendida conocida co-
mo sexting, que consiste en compartir esa
clase de imagenes con alguien del circulo
intimo por medio de las redes informaticas.
Elriesgo de que dichos archivos se vuelvan
publicos, por las vias mas diversas, es muy
grandey crece amedida en que aumentala

cantidad de fotos y filmaciones de esa in-
dole todos los dias. De hecho, varias “cele-
bridades” han caido en esa trampa, comolo
ilustrd el caso delaactriz Jennifer Lawren-
ce, ruidosamente ventilado en septiembre
de 2014, de quien se divulgaron fotos semi-
desnudaatravés de lasredes sociales.

Teniendo en cuenta este complicado
panorama, no sorprende que tanto el bu-
llying como el ciberbullying figuren entre
los problemas sociales mas discutidos de
los ultimos tiempos, con amplios debates
enlos medios de comunicaciony en el am-
bito juridico, donde se intenta promulgar
leyes para cohibirlos o penalizarlos.

Los nuevos castigos

Sin embargo, cabe preguntarse cual es la
novedad del asunto, mas alla de los arte-
factos técnicos que magnifican su alcan-
ce.Por unlado, pocos conociamos las pa-
labras bullyingy ciberbullying hace tan
s6lo una década, de modo que antes el
fendmeno no tenia nombre o se lo llama-
bade otra forma; ademas, los casos no se
transformaban en noticia ni se los deba-
tia publicamente. Por otro lado, también
suele decirse que esto es algo que siem-
pre ocurrid. Y aunque ese aire de eterni-
dad universal sea exagerado -ya que la
escuela es una institucion moderna, con
tan solo un par de siglos de existenciay
limitada ala cultura occidental-lo cierto
es que las situaciones aludidas por el tér-
mino bullying parecen ser un clasico de
lavida escolar. Una prueba de eso es que
cualquiera que haya pasado buena parte
de su infancia en uno de esos peculiares
establecimientos lo ha vivido en carne
propia, sin importar la edad que tenga:
yasea por haberlo sufrido o ejercido, o al
menos por haberlo presenciado con di-
versos grados de complicidad.

Pero hay algo que distingue lo que pasa
hoy en dia de esos acontecimientos mas le-
janos. Sin duda, las hostilidades infantiles
fueron motivo de sufrimiento para mucha
gente antes de que irrumpiera el flamante
siglo XXT; un drama “demasiado humano”
que hasido bastante retratado en la litera-
turay el cine. Atn asi, se consideraba algo
mads o menos “normal”, un percance que
formaba parte de la convivencia escolar,
quizas como un efecto colateral indesea-
do pero no tan grave, aunque incluso habia
quien afirmase que tales experiencias con-
tribuirian a la verdadera educacion de los
nifios y jovenes, haciéndolos fuertesy pre-
parandolos paralaarduavida adulta.

Ademas de ese ligero desdén que en-
sordecia el problema quitandole rele-
vancia, hay otro detalle fundamental: en
esa misma época —es decir, no hace tan-
to tiempo- otras desdichas escolares se
consideraban mas serias que las even-
tuales rencillas de los recreos y pasillos.
Era el caso de las amonestaciones, sus-
pensiones y expulsiones, asi como las
malas notas. Tanto para los estudiantes
y los maestros, como para los padres y la
sociedad en general, esas sanciones im-
partidas por las autoridades solian ser
mucho mds contundentes que aquellas
escaramuzas menores, a las cuales no
se les prestaba demasiada atencion por-
que eran “cosas de chicos”, marginales al
magno ejercicio de la educacién formal.
Ahora, en cambio, estd ocurriendo un
curioso movimiento contrario. Tanto las
notas bajas como las reprimendas disci-
plinarias parecen haber perdido ese peso
que poseian hasta hace poco: yano son
tan severas en sus efectos, como se hizo
evidente a partir de lageneralizacion del
fenomeno conocido como “crisis de la es-
cuela”. En contrapartida, el bullying pasé
aocupar un lugar cada vez mas central.

Quizas ese desplazamiento en las
creencias al respecto de lo que importa
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en el ambito escolar sea otro sintoma de
una transformacidn histérica mas am-
plia, iniciada hace décadas y en acelera-
daintensificacién en afios recientes, que
afectalos valores vigentesy, en particular,
los modos de relacionarse consigo mis-
mo, con los demas y con el mundo. En ese
sentido, no es casual que los tipos mas tra-
dicionales de “humillacion escolar” es-
tén perdiendo fuerza: aquellos impues-
tos por una autoridad —un docente o un
directivo- alos alumnos que no estudia-
ron o se portaron mal. Tampoco sorpren-

Son los otros,
definidos como
espectadores

0 seguidores,
quienes tienen la
capacidad de decir
quién es cada uno.

de que, al mismo tiempo, ganen prioridad
estos otros “castigos” que los mismos es-
tudiantes se aplican entre ellos, sin la in-
tervencién de la jerarquia institucional y
por motivos muy diferentes a las clasicas
transgresiones de las reglas escolares.

Son bastante distintos los factores que
intervienen en cada una de esas situacio-
nes: parece haber cambiado, sobre todo,
la relacion entre moral y ley, asi como el
mecanismo de control social que actiaen
cada caso. Los conflictos escolares mas
anticuados -motivados por sanciones
disciplinarias o calificaciones insuficien-
tes- se fundan en la culpa: un sentimien-
to de falta por haberse portado mal o por
haber hecho algo indebido; es decir, algo
prohibido en los reglamentos y conside-
rado incorrecto de modo consensual. In-
clusive el mismo protagonista admite su
error: sabe que hizo algo maloy, por eso,
se siente culpable y hasta digno del casti-
go. En una situacion como ésa, por tanto,
lo que prescribe la ley coincide casi per-
fectamente con los preceptos morales en
vigor, y es por eso que la culpa funciona.

Pero en el caso del bullying, en cambio,
el cuadro es otro. Para empezar, no seria
la culpalo que entra en juego, sino la ver-
giienza. De modo que no se trata de explo-
rar una emocion interna o privada, que
signa un dilema moral de cada uno consi-
gomismo ante laviolacion delaley. Cuan-
do se desatala vergiienza, el problemano
es el yo sino los otros. El drama es publico
y lo desencadenan los demas, que juzgan
al protagonista de modo injusto, equivo-
cado o hasta cruel, aunque élno tenga cul-
pade nada porque —en principio- no hizo
algo considerado incorrecto por lamora-
lidad vigente ni prohibido por los reglas
de lainstitucion. La ley, por tanto, no fue
infringida en este caso —como maximo, es
sumisma rigidez la que titubea en virtud
de un desfasaje con respecto alas nuevas
costumbres- mientras que la moralidad
estd en jaque porque estalld el consenso
sobre qué se considera bueno o malo. Asi,
mientras la culpava perdiendo su antigua
eficacia moralizadora, la vergiienza se
vuelve cada mas eficaz en el modelaje de
las conductasy las subjetividades.

Subjetividades contemporaneas

Esos desplazamientos pueden parecer
muy sutiles, lentos y meramente cuanti-
tativos, tal vez insignificantes, pero es po-
sible que sugieran la configuracién de un
nuevo suelo a partir del cual pensamos,

actuamos y valoramos nuestras acciones.
Un factor clave en esa mutacion es la mi-
rada ajena: algo que, sin duda, siempre fue
importante, pero ahora parece haber ga-
nado una preeminencia desmedida cuan-
do se trata de definir quién es cadaunoy
cuanto vale. Esta transformacién es muy
complejay viene gestandose hace déca-
das, pero parece estar terminando de con-
sumarse ahora, con ayuda de las tecnolo-
gias digitales de comunicacion, cuyas es-
trellas son —precisamente- los teléfonos
celulares conocidos como smartphones.
Esos aparatos que desde hace no mas de
cinco o diez afios todos tenemos y lleva-
mos a todas partes y que suelen tener ca-
maras incorporadasy acceso permanente
alasredes informaticas. Esos dos elemen-
tos son primordiales pues permiten la vi-
sibilidad y la conexién permanente: dos
vectores vitales para la construccién de
las subjetividades contemporaneas.

Esta claro que los fuertes cambios en
curso no se deben, por supuesto, a la po-
pularizacion de esos aparatos, sino que es
mas bien al revés: esas tecnologias (celu-
lares, internet, computadoras) son fruto
de esas transformaciones histdricas. Es-
tos nuevos fendmenos constituyen una de
las consecuencias mas recientes de esas
alteraciones en los modos de ser y de re-
lacionarnos con los demads, que vienen
asentandose hace rato y, ahora, los dis-
positivos mdviles contribuyen a reforzar.
No se trata de un cambio de poca enver-
gadura. En vez de propiciar la introspec-
cién como el mecanismo privilegiado de
constitucion de la subjetividad, tal como
ocurria con varias tecnologias analdgicas
asociadas al universo escolar (el libro im-
preso, el cuaderno, lalapicera, el diario in-
timo y las cartas), el nuevo instrumental
favorece la edificacion de si mismo en la
visibilidad de las pantallas y en contacto
permanente con los demas. Cabe notar,
ademas, que el desplazamiento de la cul-
pahacialavergiienza esta perfectamente
sintonizado con esa reformulacion.

No sorprende, en este contexto, que las
apariencias ya no sean tan “vanas”, frivo-
las o hasta engafiosas como solian serlo
en pleno siglo XIX y durante buena par-
te del XX, cuando lo esencial era “invisi-
ble alos 0jos” ylo masimportante de cada
individuo se expresaba como la “belleza
interior”. Nada menos que el lugar de la
verdad se ha trastocado: ésta yano se hos-
peda prioritariamente “dentro” de cada
uno, en lainterioridad psicoldgicade cada
individuo, sino que tiende a emanar de la
mirada ajena. Son los otros, definidos de
modo creciente como espectadores o se-
guidores, quienes tienen la capacidad de
decir quién es cada uno y cuanto vale, in-
cluso de un modo muy literal: haciendo
clic en el boton “me gusta”. Se concede
legitimidad, y hasta la misma existencia,
al yo que se expone, gracias a la constan-
te medicion de visualizaciones, comenta-
rios y repercusion. Vivir en la vidriera, sin
embargo, tiene como contracara el riesgo
de unavulnerabilidad inédita ante la des-
potica mirada ajena, que puede ignorar o
hasta despreciar violentamente el propio
perfil. En suma: el ciberbullying es otro
sintoma de esa fragilidad que caracteri-
za alas subjetividades estimuladas porlos
modos de vida contemporéaneos, con sus
identidades construidas alavistade todos
ysiempre disponibles.

1. Sonia Santoro, “Acoso escolar, la otra carade
ladiscriminacién”, Pdgina/12,18-10-14.

*Comunicadoray antropologa. Autora de, entre otros,

La intimidad como espectdculo, Fondo de Cultura
Economica, 2008 y ¢Redes o paredes? La escuela en tiempos
de dispersion, Tinta Fresca, 2012.
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cPara que se usan
las netbooks?

por Inés Dussel*

nlos ultimos afios, varios pai-

ses latinoamericanos impul-

saron politicas de equipa-

miento masivo de computa-
doras en las escuelas como una forma
de achicar la brecha digital y de reno-
var la propuesta escolar. Entre ellos,
se destacan el Plan Ceibal de Uruguay
y el Programa Conectar Igualdad de
Argentina, que distribuyeron masiva-
mente dispositivos para los alumnos
de escuelas publicas (secundarias,
en Argentina) desde el 2006 y el 2010
respectivamente.

:Qué produjeron estas propuestas?
Son muchos los estudios sobre su im-
pacto, y las conclusiones a las que lle-
gan son variadas. Por el lado de la in-
clusion digital, los programas parecen
alcanzar sus objetivos: las computado-
ras llegaron a los hogares mas pobres y
estan produciendo movimientos inte-
resantes, como la posibilidad de acceso
amas informacidn sobre salud, cultura
y politica, la creacién de nuevas opor-
tunidades laborales y también la con-
solidacion de redes afectivas con fami-
liares y amigos que estan distantes. Las
computadoras que llegan por la via de
los programas estatales son muchas ve-
ceslapuertade entrada para otros equi-
pos digitales en los hogares, sobre cuya
necesidad ya no se duda. Sin embargo,
la conectividad sigue siendo cara, y es
una limitacién importante en las fami-
lias pobres. Y también puede plantear-
se que junto con las tecnologias entran
muchas otras dindmicas (intereses cor-
porativos, sociedad de consumo) cuyos
efectos son, cuando menos, ambiguos.

Por el lado de la escuela, el balance
también es variado. Los estudios mues-
tran que el nivel de uso no es homogé-
neo ni continuo. En Uruguay, donde se
hicieron estudios sistematicos de se-
guimiento, la mayoria de los docentes
usan las computadoras en clase unavez
ala semana. Pero este dato aislado no
dice mucho. Por ejemplo, en Argentina,
sibien no hay estudios de igual regula-
ridad, si se ve en investigaciones cua-
litativas que, aunque el porcentaje de
uso en el aulaesbajo, las computadoras
estdn ya incorporadas a la ensefianza.
Esdecir, los docentes usan muchos més
recursos digitales en sus clases, y las ta-
reas escolares involucran cada vez mas
el uso de tecnologias digitales (buscar
informacion en internet, usar cierto
software, producir audiovisuales), pe-
rono se traen las netbooks a clase todos
los dias. Uno de los problemas que ma-
nifiestan los docentes es que no saben
de antemano con cuantas computado-
ras contaran en el aula (pueden estar
bloqueadas, rotas, en mantenimiento, o
simplemente se las olvidan los alumnos
ensus casas), y por lo tanto prefieren no
requerirlas en clase.

Sumado a esto, el “parque tecno-
logico” disponible en las aulas es hoy
muy heterogéneo por la fuerte expan-
sidn de las tecnologias en todos los
sectores sociales. La situaciéon mas

comun es que cada uno traiga, si no la
netbook, al menos su propio dispositi-
vo, sobre todo celulares multifuncidn.
Estadisparidad generanuevos proble-
mas que no tienen facil solucion peda-
gbgica: algunos alumnos tienen acce-
so ainternety otros no, o bien tienen
equipos muy rdpidos mientras hay
otros mas viejos; el software de videos
o0 presentaciones no siempre es com-
patible con el que hay en el aula. Ne-
gociar a través de esa heterogeneidad
suma gran complejidad a una situa-
cion de aula que ya estaba tironeada
por programas extensos, horarios aco-
tadosy dificultades pedagogicas para
que el interés de los alumnos se focali-
ceenel conocimiento escolar. Algunas
escuelas y docentes pueden resolver
bien estas tensiones y hacen propues-
tas de trabajo muy interesantes; otros
hacen un uso esporadico y nada inno-
vador, y otros se dan por vencidos ante
lamagnitud de los desafios.

;Quiere decir esto que no vale la pe-
na el esfuerzo social que esta detras de
los programas de equipamiento masi-
vo? Respondo enfaticamente que siva-
lelapena. Difundir la tecnologia digital
entre los sectores mas pobres es funda-
mental para que tengan acceso a cana-
les de participacion politica, econdmi-
cay cultural centrales en la vida con-
temporanea, y también para que pue-
dan ocupar posiciones criticas respec-
to aella. Por otro lado, el que venga de
la mano de la escuela ayuda a colocar
otras preguntas que la sola presencia
de las tecnologias no garantiza. Las es-
cuelas plantean demandas diferentes a
las que reciben los chicos en las redes
sociales o en los videojuegos: les pide
que busquen un conocimiento preci-
s0, que trabajen mejor el lenguaje, que
aprendan a diferenciar sitios y pregun-
tarse sobre la veracidad y la pertinen-
ciade lainformacién. ;Podrian hacer
mas? Sin duda, y hay que ayudar a que
estén en mejores condiciones para ha-
cerlo. Pero en todo caso es a partir de
este nuevo piso de acceso extendido
alas tecnologias y de colocar una de-
manda educativa y no de entreteni-
miento comercial, una demanda que
tiene que ver con lo publicoy con el sa-
ber acumulado por muchas generacio-
nes, que podra proponerse un horizon-
te mas amplio para el uso de las tecno-
logias digitales. Si dejarlas afuera de la
escuela yano es posible, y tampoco es
deseable, entonces habra que concen-
trarnos en cdmo hacer para que su uso
enlaensefianza (no necesariamente en
el aula) sea mas relevante y productivo
en la mayoria de las escuelas y no s6lo
en algunas. Me parece que ése es el de-
safio delas politicas educativasy de los
educadores paralos proximos afios. B

*Doctora en Educacion, investigadora de
UNIPE y FLACSO.

© Le Monde diplomatique, edicién Cono Sur y
UNIPE: Universidad Pedagogica
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Un CD-ROM
que hace
historia

Todos los articulos de Le Monde
diplomatique, edicion Cono Sur,
desde el numero 1 de la publicacion (julio de 1999) hasta
el 180 (Jjunio de 2014). Un testimonio excepcional de una
etapa fundamental de la historia contemporanea en un
CD-ROM de consulta imprescindible.
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Rudolf Steiner, Debo aprender..., 1923 (Gentileza Museo Nacional de Bellas Artes)

Pensar la
educacion

Los tiempos politicos del posneoliberalismo y los
nuevos tipos de estudiantes exigen pensar cambios
en las instituciones educativas, en la formacion de
los docentes y en las maneras de relacionarse con el
conocimiento. Las preguntas necesarias para activar
un debate imprescindible.
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Dossier

Rudolf Steiner, Una cabeza, abierta hacia todos los costados, 1923 (Gentileza Museo Nacional de Bellas Artes)

Creada hace cuatro siglos para reproducir la sociedad, la escuela continua
construyendo subjetividades sin atender a los plazos que cada estudiante necesita
para aprender. Y la misma opinion publica que demanda cambios en el sistema
educativo es la que presenta mayor resistencia a las politicas transformadoras.

El tiempo en la institucion escolar

Ritmos fuera de compas

por Graciela Misirlis*

a escuela no existi6 siempre, es

una institucion relativamen-

te nueva, hija de la modernidad.

Surge en una sociedad preocu-

pada por el orden, que en la bus-

queda de cierta conservacion del
statu quo la crea junto a otros establecimientos,
como la fébrica, la cdrcel y los hospicios. Todos
estos lugares estan destinados a un tipo de rela-
cién social. Su especificidad construye, en cada
caso, una imagen de las personas, imprime una
determinada subjetividad. Para lograrla son im-
portantes tanto las caracteristicas edilicias del
establecimiento, como el modo de larelaciényel
tiempo que se transcurre en ellas.

El tiempo transcurrido en las aulas es un regu-
lador potente de la subjetividad, ya que para ser
determinado tipo de estudiante, las cosas deben
ocurrir en un momento oportuno y preestableci-
do. Por ejemplo, el recreo no comienza cuando se
logro terminar una tarea o actividad, sino que la
actividad debe concluir cuando comienza el re-
creo. Y sialguien, por las razones que fueren, no

aprobo el curso, grado o afio a la edad esperada,
automaticamente pasa a tener sobre-edad. Cabe
destacar, que esta categoria de clasificacién -so-
bre-edad- se utiliza solamente en la educacién
obligatoria, no asi en el ambito universitario. A
medida que se avanza en los niveles de formacion
educativa la organizacidn se hace mas flexible y
adecuada alavida de las personas.

La cuestién del tiempo es tan determinante
que es uno de los problemas que absorben a la
produccion pedagdgica. Importa indagar y re-
flexionar acerca de aquello que ocurre y les ocu-
rre a los estudiantes mientras transitan su esco-
laridad, pero importa mucho también establecer
cudndo promover determinadas experiencias
educativas y cudnto tiempo deben ocupar.

Todos cuestionan

Qué, como y cuando deben ocurrir las cosas es-
colares es algo que se funda junto con el propio
sentido de la escuela. En 1632 Juan Amos Come-
nius, humanista checo, dedicé un libro, Diddcti-
ca Magna (obra capital para el pensamiento pe-

dagdgico), a justificar la necesidad de crear una
institucién que tuviera por finalidad la educa-
cién de los nifios, nifias (1) y jovenes. Argumento
que “las escuelas son precisas para la juventud”
porque en este lugar ocurriria algo que en las ca-
sas paternas no podria suceder: ser instruidos
sabiamente de modo que “puedan atravesar ttil-
mente esta vida presente” (2).

El origen de la escuela moderna se vincula a
la necesidad de formar de manera universal a las
generaciones jovenes con el objeto de transmitir
la herencia cultural para la produccién y repro-
duccién de la sociedad. La escuela instituciona-
liz6 1a ensefianza masiva. El autor checo también
describié lo que tenia que ocurrir en las aulas: la
ensefianza, porque “todos los que hemos venido
a este mundo, no s6lo como espectadores, sino
también como actores, debemos ser enseniados e
instruidos acerca de los fundamentos, razones y
fines de las més principales cosas que existeny se
crean”.Y se pregunta cual es la escuela que exac-
tamente responde a ese fin. Contesta caracteri-
zandola en su organizacion y todo lo que en ella
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debe ocurrir, incluso los modos de actuacion de
los maestros y qué significa ser docente. Describe
también a las escuelas necesarias para cada una
delas etapas del desarrollo de los nifios. Las divi-
de en cuatro, conforme a las edadesy al “aprove-
chamiento segtn el crecimiento”: la escuela ma-
ternal —para los infantes-, la de letras o comtn
-paralaedad delapuericia—, lalatina o gimnasio
-parala adolescencia-y, por tltimo, la academia
ylosviajes —-paralajuventud-. Es decir, hace casi
cuatro siglos se crean e instituyen el espacio y el
modo de formacién de las nuevas generaciones.

Las transformaciones que fueron producién-
dose alo largo de la historia adecuaron la expe-
riencia escolar a fin de hacerla hija de su tiempo.
Sin embargo, hoy es la legitimidad de esta expe-
rienciala que esta puesta en duda. Se cuestiona,
se objeta, se critica, se duda del tipo de subjetivi-
dad que produce la educacion obligatoria.

Los cuestionamientos provienen de diversos
sectores: las familias reclaman mejores apren-
dizajes, el ambito del trabajo acompaiia este re-
clamoy pide que los jovenes lleguen con saberes
especificos que les permitan ser empleadosy la
universidad cuestiona como arriban al nivel sin
los conocimientos bdsicos de lectura, escritura
y matemdtica. Los alumnos también reclaman
cambios en la vida cotidiana escolar con con-
ductas rebeldes o, incluso, abandonando la ins-
titucion. La propia escuela reclama otro tipo de
alumno, de familia. Lo que se demanda son otras
actitudes, otros modos de vincularse entre las
personas y también otro modo de relacionarse
con el conocimiento.

Aquella idea original sufrié cambios; los tex-
tos que documentan la vida escolar dan cuenta
de ello. Sin embargo, en lo que hace a la cons-
truccion de una subjetividad sostenida en un ti-
po de ritmo, de tiempo, no cambié. Y en relacion
al conocimiento, el reclamo sostenido en un sa-
ber hacer por parte de los alumnos, se transfirio
aunaidea de enseflanza como saber hacer que
los alumnos hagan ciertas actividades escolares,
que podriamos sintetizar en resolver ejercicios
y contar con informacién de la historia y la geo-
grafia, y tal vez de las ciencias de la naturaleza.

Volver del futuro
Por mucho que la psicologia educacional haya
anunciado que los aprendizajes de los alumnos
se producen en ritmos que no necesariamente
acompafian al tiempo escolar, la escuela insiste
en un modelo graduado muy parecido al enun-
ciado en su origen. Se hicieron intentos de re-
formasy fueron sistematicamente desmontados
para volver al modelo inicial. Uno muy reciente
ocurrié en Argentina en 2012. Desde el gobier-
no de la educacion se propuso un nuevo modo de
organizar el aprendizaje en el primer y segundo
grado de la primaria, escuchando los aportes de
la cienciay los expertos sobre la cuestion. La Re-
solucién N° 174 del Consejo Federal de Educa-
cién promueve la conformacién de una unidad
académica entre ambos grados, acompaifiando el
proceso de aprendizaje de los chicos y eliminan-
do la posibilidad de repitencia en el primer afio.
Frente a esta pertinente medida, la comunidad y
la opinién publica construyeron ruidosas argu-
mentaciones pretendiendo, y tal vez logrando,
deslegitimar esta modificacion cientificamente
avalada. Esta propuesta tiene por finalidad favo-
recer una mayor y mejor apropiacion de la len-
gua, en su escritura, en su lecturay, también, en
su oralidad. La decisién politica, a su vez, permi-
te generar una relacién menos instrumental con
los conocimientos transmitidos por la escuela.
No solo se aprende el uso adecuado, sino también
se logra unareflexion sobre ellos. El modo en que
la escuela organiza las interacciones —el ensefiar
y el aprender- promueve un modo de pensar.
Otro ejemplo del conservadurismo educativo
aparece, muy visible, en la escuela secundaria.
Cuando un alumno repite de afio porque no dio
cuenta de haber aprendido un nimero de mate-
rias que no hacen al total (a veces, cuatro de do-
ce) debe recursar todas las asignaturas, inclui-
das aquellas que habia aprobado. El estudiante
se pregunta si es tan malo en esta actividad de
aprender que tiene que repetir, incluso, lo que

los profesores le habian dicho que sabia. Si ha-
blamos de subjetividad, estas historias son vivi-
das como fracaso individual. El alumno se siente
excluido de la educacion.

Por otra parte, cuando se promueven progra-
mas de inclusion que buscan ser mas adecuados
alavidadelas personas (sin tener que repetir to-
do), como los planes de terminalidad de la edu-
cacién secundaria, que proponen que aquellos
que por diversas razones no concluyeron los es-
tudios lo hagan rindiendo solamente las mate-
rias pendientes, otra vez la opinién publica ata-
ca. Se califica de formacion de segunda a estas
propuestas, y se cuestiona la validez de lo que
pueden haber aprendido en el breve periodo
que dura la preparacion para rendir las materias
adeudadas. Esa misma pregunta no aparece, en
cambio, cuando un joven rinde en el periodo de
examenes mas materias que las que aprob6 du-
rante el ciclo lectivo.

Algo del orden de lo que se ensefiay se apren-
de estd en cuestionamiento. No sélo los objetos
que se conocen, enunciados como contenidos,
sino y particularmente, los modos en que esto
ocurre. Los modos refieren a las interacciones
que se proponen, a los escenarios, a los instru-
mentos, a los ritmos. La critica que la opinién
publica hace de las politicas educativas que bus-
can respuestas a estas preguntas, indica que la
solucidn no estd solamente en la reforma de la
formacion docente o enla asunciéon de larespon-
sabilidad educativa por parte del Estado. La se-

riedad en la construccion de la opinidn publica
es un aspecto a considerar tan importante como
el sistema formador. La politica educativa de la
ultima década ha producido marcos normativos
que permiten pensar en una escuela mas adecua-
da alavida actual; una tarea pendiente es acom-
paifiar suimplementacion. Parte de este proceso
es pensar qué es hoy educacion obligatoria, so-
bre todo si ahora incluye al secundario. Ese ni-
vel fue pensado para la formacidn de la elite di-
rigente y hoy, en cambio, es considerado basico;
la diferencia es sustantiva. Lo que alli ocurre, en-
tonces, también puede estar requiriendo de una
transformacion radical.

Si seguimos sosteniendo que la escuela es el
lugar de los nifios, nifias y jovenes, que es el dm-
bito apropiado para el desarrollo de un tipo de
subjetividad, es necesario revisar los modos en
que la institucion la produce. Sobre todo si en
ella depositamos la transmision del conocimien-
to necesario para conocer el mundo, reproducir-
loyrecrearlo.®

1. Es Comenius quien introduce la cuestién de
igualdad de género.

2. Juan Amos Comenius, Diddctica Magna, Akal,
Madrid, 1986.

*Secretaria Académica de la UNIPE.
© Le Monde diplomatique, edicion Cono Sur y UNIPE: Universidad Pedagogica

LA DIVERSIFICACION DEL TRABAJO DOCENTE

Nuevas competencias,
NUEVOS sindicatos

por Emilio Tenti Fanfani*

ecir quelaescuelatiene futuro no esunaob-

viedad. Enladécada del setenta el titulo de

un libro famoso anunci6 “lamuerte de laes-

cuela”, pero casi 50 afios después esta insti-
tucion, aunque siempre cuestionada, goza de buena
salud. Cada vez hay mas escuelas y también mas ni-
flos, adolescentes y jovenes escolarizados y el auto-
didactismo, pregonado por algunos, es un exceso de
individualismo, pues el aprendizaje es un proceso co-
lectivo (siempre aprendemos con otros). Por lo tanto,
lo primero que hay que decir es que la escuela tiene
futuro. La afirmacion tiene sentido a condicion de no
pensar la escuela como esencia inmutable, sino como
relacidon social. Laescuela cambia, aunque mds no sea
porque cambian sus circunstancias.

Y sila escuela tiene futuro, los maestros como
profesionales de la educacion también lo tienen, a
menos que finalmente se invente la “maquina de en-
sefar y aprender”, cosa que las famosas TICS toda-
via no estdn en condiciones de ofrecer. Por el con-
trario, la aplicacién de estas tecnologias a los pro-
cesos de ensefianza y aprendizaje ha multiplicado
y diferenciado el campo de los profesionales de la
educacion. Los nuevos “trabajadores de la educa-
cion” realizan actividades desconocidas por los vie-
jos maestros: disefian programas virtuales de forma-
cién, producen contenidos, los administran enredes
virtuales, evalan e interaccionan con sus alumnos y
sus colegas en contextos desespacializados y tempo-
ralmente flexibles, son supervisados y evaluados de
otra manera... Estos cambios en “los modos de ejer-
cer laensefianza” van acompafados de la aparicién
de nuevos perfiles profesionales antes desconocidos.
Ladiversificacién del campo de los profesionales de
laeducacion plantea por lo menos dos desafios.

El primero tiene que ver con la formacién de
nuevas competencias. Muchos de los nuevos pro-
fesionales se han formado en la practicay en mu-
chos casos provienen de especialidades ajenas ala
pedagogia. Aunque en forma incipiente las institu-
ciones de educacion superior comienzan a ofrecer
en el nivel de grado y posgrado nuevas formacio-
nes especializadas, con sus correspondientes titu-
los, incumbencias e identidades colectivas.

Es probable que la denominacion “maestro” o
“profesor” quede reservada a los docentes encar-
gados de la primera educacion o educacion basi-
ca, que desarrollan su actividad en el formato es-
colar tradicional. En cambio puede hipotetizarse
laaparicién de nuevas denominaciones para aque-
llos que realizan “trabajos” de ensefianza, pero en
el marco de una “nueva institucionalidad” de los
procesos de ensefianza-aprendizaje.

La diversificacion del cuerpo docente plantea
un segundo conjunto de desafios, esta vez rela-
cionados con larepresentacion y accién colectiva.
Se puede pronosticar que las nuevas identidades
profesionales pondran en crisis las clasicas formas
unificadas de representacion y accion colectiva.
Por el contrario, puede preverse una acentuacion
del proceso de fragmentacion de larepresentacion
sindical, que ya se comenzd a presentar como con-
secuencia de la diversificacion tradicional por ni-
veles, territorios, disciplinas, tipo de gestion y mo-
dalidades del sistema escolar. ®

*Investigador principal del CONICET y de la UNIPE.
© Le Monde diplomatique, edicion Cono Sur y UNIPE: Universidad Pedagogica
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Rudolf Steiner, Por qué los hombres aman la rosa, 1923 (Gentileza Museo Nacional de Bellas Artes)

Lejos de ser sujetos pasivos, a diario los educadores asumen la resolucion, a pequeiia
escala, de problemas educativos complejos. sComo garantizar que maestros y
profesores se aduenen de los saberes que ellos mismos producen con sus practicas?
La importancia de la formacion continua y la centralidad del conocimiento.

Investigar sobre el propio trabajo

El docente en el siglo X X1

por Laura Mombello*

asalla delas transformacio-

nes que el desarrollo de la

actividad docente ha atra-

vesado durante los tltimos

130 afios, el ntcleo duro

del trabajo sigue siendo la
construccion del vinculo entre los saberes consen-
suados como relevantes para la vida en sociedad y
las nuevas generaciones. Es en lanaturaleza de ese
vinculo y en la diversidad de formas en las que se
ha expresado alo largo de la historia donde reside
el rasgo distintivo de la labor de maestros y pro-
fesores. Actualmente, la sociedad mantiene un al-
to nivel de expectativas sobre los educadores y las
educadoras; espera que logren vehiculizar los pro-
cesos de insercién y articulacién inclusiva de los
distintos sectores en la trama social. Sin embargo,
lacapacidad de dar respuesta a tal demanda ameri-
taria unarevision de las relaciones que mantienen
los docentes con el conocimiento.

La generacién de las condiciones de posibili-
dad que permitan reenlazar de un modo intenso
alos educadores con el conocimiento es una pre-
rrogativa estatal. Se trata de orientar las politicas
educativas en direccion a garantizar la apropia-

cion por parte de maestros y profesores de su cua-
lidad de productores de conocimientos o, lo que
es lo mismo, de la apropiacién de su proceso de
trabajo. No obstante, los educadores -lejos de ser
sujetos pasivos- asumen cotidianamente la reso-
lucién situada y a pequeiia escala de problemas
educativos complejos.

éIndividual o colectivo?

Dos ejes fuertemente interrelacionados resul-
tan fundamentales para comprender las disposi-
ciones propias de los docentes en relacién con el
conocimiento: el dispositivo escolar y las condi-
ciones laborales. El dispositivo curricular esco-
lar supone una serie de condiciones para llevar
a cabo el trabajo con el conocimiento; entre ellas
son comunes la secuenciacion, la division gradual
en correspondencia con las edades del estudian-
tado, el sistema presencial, homogéneo y sincro-
nico como forma privilegiada de socializacion de
los objetos de estudio y la consecuente escision de
los objetos de sus contextos y logicas de produc-
cion. Por su parte, las condiciones del trabajo do-
cente han tendido a establecer a los procesos de
ensefianza como un problema a ser resuelto por

la figura del maestro o profesor de manera indi-
vidual. La proliferacion de la oferta de capacita-
ciones destinadas a los trabajadores docentes de
los diferentes niveles muchas veces refuerzano-
ciones tradicionales sobre lalabor y los procesos
de formacion, donde se apuesta a la mejora del
desempefio personal en el ambito profesional. En
términos generales, se suele soslayar el caracter
colectivo e institucional que es constitutivo del
trabajo docente privilegiando, como via de solu-
cién para los problemas de la ensefianza, la pro-
visién de unas herramientas acotadas y especial-
mente disefiadas a tal fin, que lograrian subsanar
las falencias de los individuos ensefiantes.

En este contexto, reponer la centralidad del
conocimiento como estructurante del trabajo do-
cente implica tanto volver sobre las particulari-
dades propias del dispositivo escolar, como asu-
mir el cardcter colectivo e institucional de las
practicas de ensefianza como punto de partida
para el desarrollo profesional. En este marco, co-
bra sentido repensar los procesos de formacién
docente, entendiéndolos como aquellos que co-
mienzan en el profesorado y concluyen con el re-
tiro de la actividad, ya que es en estos procesos
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donde se juegalarevinculacion de los educadores
con el conocimiento. La formacién docente ini-
cial y la que actualmente se denomina “perma-
nente” demandan dispositivos especificos, que se
encuentran en correspondencia con cada una de
las etapas del desarrollo profesional a las que es-
tan destinadas. No obstante, pueden compartir el
mismo principio ordenador: ligar el dominio de
lainvestigacion, como modo de reapropiacién de
las 16gicas de produccion del conocimiento, con
el dominio de la ensefianza.

Hoy es necesario que las aulas se configuren
masivamente como el lugar donde se producen
unos tipos particulares de conocimientos, entre
ellos también conocimientos disciplinares, ya que
las preguntas que orientan la investigacion en los
distintos dominios de un campo especifico no re-
fieren generalmente al proceso formativo. Es pre-
ciso generar las condiciones para una reapropia-
cién situada de esos saberes, a fin de superar el
caracter prescriptivo con que se suelen presen-
tar las didacticas especificas en la formacion ini-
cial docente. Pensar el aula como ambito de pro-
duccién de conocimientos resulta posible cuando
los educadores logran constituir esa produccion
como el eje vertebrador de su labor. Existen ex-
periencias interesantes, aunque aisladas, en es-
talinea que muestran notables mejoras tanto en
la calidad educativa, como en las condiciones del
trabajo (cuestiones, como se sabe, imposibles de
escindir). Esto, lejos de suponer la conversion de
los docentes en investigadores cientificos de ca-
rrera, lo que permite es recuperar la dindmica de
laindagacidn, basada en la formulacion de pre-
guntas e hipotesis de trabajo que se abordan de
manera colectivay colaborativa. Estas experien-
cias ocurren en el marco de instituciones com-
prometidas con la formacion en tanto dispositivo
que puede generar las condiciones para una vin-
culacidén intensa (investigativa) con el campo del
saber. Es importante recordar que las condiciones
y el desarrollo del trabajo docente son el sustrato
donde se configura cierta subjetividad colectiva
(laidentidad del trabajo, tal como ensefié ya hace
tiempo la antropo6loga Elsie Rockwell). No parece
aceptable que en pleno siglo XXI el conocimiento
pueda ser establecido como un objeto externoy
ajeno alasubjetividad docente, sdlo abordable de
manera parcial y mediatizada técnicamente por
los procesos de ensefianza, relegando a un segun-
do plano la dimension politica de la mediacién.

Sin embargo, tampoco puede soslayarse la im-
portancia fundamental de las intervenciones pe-
dagdgicas producidas en el desarrollo de la acti-
vidad. Se trata de la dimension que tradicional-
mente ha definido el quehacer especificamente
docente. Si bien el campo de las intervenciones
pedagdgicas se encuentra ampliamente recono-
cido como constitutivo del trabajo, la produccion
de saberes especificos generados en los contextos
de ensefianza no ha corrido la misma suerte. Por
cierto, la tendencia al reconocimiento de la pro-
duccidn de saberes pedagdgicos a partir de la in-
dagacion sobre las propias practicas en tanto di-
mension relevante del proceso de trabajo es bas-
tante reciente, y se ha extendido mas en el campo
de los estudios sobre el temay en la reflexion gre-
mial que en el sentido comun, aun en el sentido
comun docente.

¢Como se hace?

Estaresistencia al reconocimiento de la produc-
cién de saberes pedagdgicos como parte del tra-
bajo docente radica quizas en la tendencia a otor-
garles a estos saberes un caracter mas bien espon-
taneo. En este sentido, la tradicidn constructivis-
ta sefial6 la distancia entre el logro alcanzado en
la actividad entendida como secuencia de accio-
nes, y la conceptualizacion de esos logros, vale
decir en la identificacién de los conceptos prag-
maticos que organizan la actividad. El mundo de
las practicas de ensefianza parece haber estado
caracterizado por la profusion de indicaciones
e ingenierias didacticas, y ala vez por la supues-
ta imposicion de la intuicién por sobre aquellas
prescripciones en el quehacer cotidiano de las au-
las. Esta distancia entre prescripciones y tareas
efectivamente realizadas se suele leer como hia-
to, una ruptura producida por el imperio de las

circunstancias que amerita una serie de acciones
ad hoc por parte de los docentes que “reaccionan”
de forma espontanea. El origen de estas acciones/
reacciones puede buscarse en la trayectoria labo-
raly formativa de los docentes, es decir, en la ex-
periencia (los “saberes experienciales” tal como
los llamo el filésofo canadiense Maurice Tardif
(1)). Aparentemente, seria la falta de objetivacion
de estos saberes pedagdgicos lo que no estaria
permitiendo construir un corpus de conocimien-
to especifico sobre las préacticas de ensefianza que
efectivamente se producen en el proceso de tra-
bajo. De ahi que se reconozca que en la practicase
hace, se resuelve, pero no se puede explicar como
se hace. Efectivamente, las razones que dan cuen-
tadelaldgica delaaccion pueden coincidir o no
con los propositos iniciales de maestros y profe-
sores (el dominio de una actividad o la apropia-
cién de unos saberes por parte de los estudian-
tes); en cualquier caso, la resolucién de los pro-
blemas de la ensefianza rara vez se expresa en un
discurso propio por parte de los docentes sobre
los saberes pedagdgicos que ponen en juego.

Si se entiende por saberes pedagogicos la ca-
pacidad de producir soluciones situadas a los
problemas y los desafios de la ensefianza, resulta
necesario ponderar los esfuerzos que desde dife-
rentes lugares se vienen realizando para, precisa-
mente, reconstruir y recuperar esos saberes como
lo que son: produccion de conocimiento pedago-
gico por parte de los docentes en situacion de tra-
bajo (2). En este sentido, el reto consiste en procu-
rar para el conjunto de los docentes el acceso alas
herramientas analiticas necesarias para transfor-
mar las practicas pedagodgicas en objeto de inves-
tigacion por parte de quienes producen esas prac-
ticas. Estos instrumentos permiten objetivarlas,
cotejar larelacion entre las decisiones tomadas a
prioriy el desarrollo de la actividad, y recuperar
sus huellas, es decir, los efectos de aprendizaje.
Contar con este bagaje posiciona a los docentes
en un lugar de mayor autonomia relativa, ya que
por un lado les permite apropiarse del proceso de
trabajo, y por otro (y como consecuenciade lo an-
terior), contar con los elementos necesarios pa-
ra producir las transformaciones que demanda el
contexto actual, a fin de garantizar aquello que la
sociedad demanda alos docentes: el desarrollo de
procesos de ensefianza inclusivos.

La concepcion situacional y multidimensional
del trabajo en las escuelas implica tanto el reco-
nocimiento de los procesos de produccion de los
saberes pedagdgicos, como una relacidn activa,
sistematica y sostenida en el tiempo con el cono-
cimiento. Quizds en la recuperacion del vinculo
entre investigacion y ensefianza se encuentre el
signo de época que sefiale la configuracion por ve-
nir del trabajo docente. @

1. Maurice Tardif, Los saberes del docentey su

desarrollo profesional, Madrid, Narcea, 2004.

2.Enestalinea avanzaron los trabajos de Gloria Edelstein
(Formary formarse en la ensefianza, Paidds, Buenos Aires, 2011),
Gary Fenstermacher y Virginia Richardson (“La obtenciény
reconstruccion de debates pricticos en la ensefianza”, en Revista
de Estudios del Curriculum, Vol. I, N° 3,1998), Flavia Terigi (Los
saberes de los docentes: formacién, elaboracién en la experiencia e
investigacion: documento bdsico, Buenos Aires, Santillana, 2012),
Andrea Alliaud y Daniel Suarez (Saber de la experiencia. Narrativa,
investigaciény formacion docente, Editorial de la Facultad de
Filosofiay Letras/Clacso, Buenos Aires, 2011), Donald Schond (La
formacién de profesionales reflexivos. Hacia un nuevo disefio de la
ensefianza y el aprendizaje en las profesiones, Paid6s, Barcelona,
1992), Philippe Perrenoud (Diez nuevas competencias para ensefiar,
México, Grad/Secretaria de Educaciéon Publica, 2004), René
Rickenmann, “Investigacion y formacién docente: dispositivos
de formacién y elementos parala construccién de laidentidad
profesional”, Eccos, Revista Cientifica, Vol. 9, San Pablo, 2007),
Pierre Pastré (“Apprendre a faire”, en E. Bourgeois y G. Chapelle,
Apprendre et faire apprendre, PUF, 2006) e Yves Cloty Frédéric
Yvon (“Apprentissage et développement dans I’analyse du travail
enseignant”, Psicologia de la Educacién, San Pablo, 2004), entre
otros. Por su parte, la Asociacion Gremial Docente ha puesto el

énfasis en la formacion en procesos de sistematizacién del trabajo.
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INNOVAR ANTES QUE REPETIR

11 C
septiembre
de 2030

por Maria del Carmen Feijoo*

s 11 de septiembre de 2030. Casi como un es-
pécimen histdrico, me invitan al acto del Dia
del Maestro en una escuela del barrio. El es-
cenario me resulta familiar: siguen los ban-
cos de formicay el pizarrén verde, siempre ubicado
—como diria el investigador Emilio Tenti Fanfani- al
frentey con el escritorio al lado, bastante parecidoala
disposicion del Normal N° 5 en el que yo estudié.

Los chicos, en cambio, son distintos: evidencian las
transformaciones nacionales, las migraciones del Le-
jano Oriente y de los paises latinoamericanos y el cre-
ciente bienestar, especialmente para los mas pobres.
Se advierte ficilmente en sus condiciones fisicas, en
suvestimentay también en sus utiles, entre los que lla-
man la atencion los equipos informaticos, coloridos,
chiquitosy presentes en todas las mochilas.

Entre los chicos se tratan amistosamente y las chi-
cas comparten los bancos con los varones, aunque a
veces hay cierto ensimismamiento con la maquina.
Unanuevaestética estd naturalizada. Lucen multiples
piercings, tatuajes y agitan sus pelos de colores. Son
auténomos hasta para decidir su construccion del yo.

:Ylos docentes? Son jovenes de entre 20y 30 aflos,
formados enlos comienzos del siglo XXI. Predominan
las mujeres, y su estética no es muy distinta ala de los
alumnos. Estan ahi por eleccion vocacional, incluidos
enunproceso de actualizacién permanente autoadmi-
nistrado, mayormente virtual (1). Parecen acostumbra-
dos: sonlos alumnos que accedieron asu primera com-
putadora con aquella politica que se generalizd en to-
dalaregion -Ceibal en Uruguay, Conectar Igualdad en
Argentina- para dar el salto de una profesion de libros
ycuadernos alaeducacion con las nuevas tecnologias.

Este nuevo perfil formativo no puede examinar-
se comparandolo con los conocimientos y practicas
de cuando yo fui al Normal: en este mundo moder-
no, la politica educativa halogrado motivar compor-
tamientos creativos. El viraje -la apuesta por la in-
novacion mas que por la repeticion exasperante de
lo que se hacia bien- resultd la clave del éxito en la
transformacion de laeducacion argentina. Pais nue-
vo, educacion nueva. Para los maestros significé una
verdadera transicion, ya que provenian de una cul-
tura que se digitalizaba progresivamente; no fue una
ruptura. Asi como antes reclamabamos la provision
adecuadadetizasy pizarrones, ahora se exige conec-
tividad rapida, infraestructura, buen equipamientoy
acceso a bases de datos diversificadas.

Esverdad, a veces hay problemas en el didlogo in-
tergeneracional. Pero no entre estudiantes y docentes
-bastante parecidos entre ellos- sino entre docentes
y autoridades educativas. Algunos directivos se en-
cuentran todavia cercanos ala “maestraserial” —como
aquella célebre obra de Gonzalo Demaria— que conel
Civilizacion o Barbarie en la mano quieren homoge-
neizar toda diferencia. En el fondo, les cuesta aceptar
que este nuevo modelo educativo los ha descentrado,
y que el proceso de ensefianza-aprendizaje es hoy mas
auténomo que el de la época del silabario. No obstan-
te, en el debate que se estd llevando a cabo acercadela
formaen que lainstitucion escolarvaasobrevivir tam-
bién hay que recomponer los vinculos en las escuelas
y pararse sobre una tradicién. Nada seria peor que en
nombre de lamodernidad, aniquilar el pasado.®

1. Leandro Bottinelli, “No tan distintos: los nuevos
estudiantes de formacién docente”, http:// unipe.
edu.ar/observatorio-educativo/?p=217

*Investigadora de la UNIPE.
© Le Monde diplomatique, edicién Cono Sur y UNIPE: Universidad Pedagogica
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;El conocimiento es un bien distribuible? ;El maestro es un funcionario o un

trabajador? ;La escuela requiere de los estudiantes la capacidad de aprender o la
desarrolla? Estas y otras preguntas plantean -y responden- los autores, quienes
también problematizan el concepto de “inclusion”.

Educacion en el posneoliberalismo

Subjetividad estatal y
formacion docente

por Sebastian Abad y Ana Pereyra*

0S proponemos comenzar a pen-
sarun camino parasuperar o neu-
tralizar la relacién instrumental
con el saber que es dominante en
nuestra época, particularmente
enlaescuelayen otras institucio-
nes formativas. Para ello, presentamos el significado
de la mediacion politica implicita en un proceso for-
mativo institucionalizado, la subjetividad que esta
mediacion presuponey conectamos dicho argumen-
to con una propuesta sobre los lineamientos genera-
les paraun modelo de formaciéon docente.
1 lectivo docente de otros colectivos profesiona-
les. El trabajo docente se complejizd y se des-
prestigi6 al mismo tiempo. Esta complejizacion fue
atribuida a una serie de cuestiones: la masificacion
escolar, los cambios en los disefios curriculares en
consonancia con la proliferacion de conocimientos
en distintas areas, la expansion de fuen-
tes de acceso a la informacién conside-
radas “legitimas”, el incremento de las
demandas “clientelares” que los padres
plantean alaescuela, el mandato de in-
corporar las tecnologias de la informa-
ciénylacomunicacién en la ensefianza
escolar, larupturadela alianza historica
entre familia, comunidad y escuelayla
erosion de la autoridad docente, entre
otras. El problemase hace visible en el horizonte de la
logica fundamental de la actual configuracion social.
Segun esta légica, el modo preeminente de constitu-
cién delo socialy, por ende, de produccion de subje-
tividades acontece en el mercado como principio de
“igualacion”y sustento dela convivencia. El consumo
es el modo predominante de identificacion social.
Esta condicion de época delimita el territorio de
la crisis que enfrentan los gobiernos constitucionales
posneoliberales. Sidesignamos el fantasma neoliberal
como “Consenso de Washington”, el eje del posneo-
liberalismo seria, al menos en el plano educativo, el
concepto de inclusion. Las politicas de inclusion fue-
rony son diversas. Con el fin de promover laigualdad
social, no s6lo se centraron en igualar las oportunida-
des de acceso, sino que pusieron el foco en equiparar
la calidad de la oferta, en mejorar las condiciones la-
borales de los docentes, en construir los mejores edi-
ficios en las zonas mas desfavorables, en dotar de mas
ymejores recursos alaeducacion publica.
2 sobre un supuesto problematico. Conviene
examinarlo para enfrentar el problema de la
formacién docente sobre bases conceptuales firmes.
Este supuesto afirma que el saber y el conocimiento
tienen el mismo estatus que los ingresos laborales de
los docentes, las condiciones edilicias o los recursos
didacticos disponibles como libros, computadoras o
programas informaticos. Hoy consideramos que las

En nuestros dias, una paradoja distingue al co-

Gran parte de estas politicas se afirmaron

supuestas desigualdades naturales de talento son en
verdad de caracter social. Ante estas desigualdades, el
saber escolar se democratizariasise implementaraun
conjunto articulado de politicas sociales distributivas.
Ciertamente, tan pronto concebimos al conocimien-
to como un bien mas, imaginamos que es distribuible.

Ahorabien, ;es el conocimiento un bien distribui-
ble? No, no lo es. No es una mercancia que podamos
comprar o vender. El conocimiento es inescindible
delaactividad humanay en tiltima instancia del de-
seo. Ladistribucion de bienes entrafia una exteriori-
dad entre el sujeto y el bien distribuido que el cono-
cimiento —pensado como apropiacion de un mundo
simbdlico- por definicion excluye. En el ambito dela
formacidn, el conocimiento es la resultante de la ac-
tividad conjunta entre docentes y alumnos. Requie-
re de un alto grado de implicacion reciproca, de res-
ponsabilidad respecto de la comunidad de referen-
cia. Larelacion no instrumental con el conocimiento
resulta de un vinculo politico que opera productiva-
mente en la construccién de lazos sociales y en la so-
lidaridad que éstos hacen posible.

sDe dénde procede el férreo supuesto del caracter
distributivo del conocimiento? Pensamos que enrigor
deriva, en el razonamiento politico, de otro supuesto
mas general, que podriamos formular del siguiente
modo: si afectamos preeminentemente las condicio-
nes materialesy generamos politicas distributivas del
ingreso conducentes a la igualdad social, el vinculo
politico se recomprondra por si mismo. Asi pues, el
gran supuesto posneoliberal es que el lazo social es
un efecto de la distribucion progresiva o igualacion
social. Segtin hemos visto, cuando lo trasladamos al
mundo educativo todos los términos del proceso for-
mativo se piensan como instancias exteriores al sujeto
y susceptibles de distribucion, incluso el conocimien-
to. El corolario de esta linea de razonamiento es lare-
duccion de lo formativo —de su légica y subjetividad
especificas— aun conjunto de recursos.

Esta constelacion conceptual se encastra de modo
singular con lalégica dominante de la actual configu-
raciénsocial. Alintentar revertir los efectos del neoli-
beralismo, el posneoliberalismo hace hincapié, como
vimos, en la distribucion progresiva. De esta manera,
introduce una forma de igualacién que no es formati-
vaoespecificamente escolar, sino, en iltima instancia,
socioeconomica. De ese modo, laautonomiay signifi-
cado politico del proceso formativo pasan aun segun-
do plano en detrimento de sus condiciones. Mas alla
de sus intenciones, el posneoliberalismo refuerza de
este modo la preeminencia del consumoy del merca-
do como principios reguladores de lo social. ;En qué
sentido? Al tramitar en la escuela ante todo la iguala-
cién social (distribucién) y sélo en menor medidala
homogeneidad politica (lazo y solidaridad a través de
la formacion). La fuente de legitimacion del saber es-
colar hoy es la utilidad, el valor de cambio, que tiene
como horizonte el mercado. Si en eso reside la legiti-
macion del saber, ;podriamos tener unarelaciéon con
el saber que no fuera instrumental?

Sipretendemos instalar unaldgica ciudadana,
3 ligadaallazo social, enlaescuela, el eje proble-

matico central no es yala distribucion, sino el
aprendizaje. Sibien todas las condiciones que lo ha-
cen posible experimentaron en los tltimos afios una
mejoria (inversion educativa, salarios docentes, in-
fraestructura edilicia, atiles tecnoldgicos a disposi-
ciéndelos alumnos, etc.), persisten, sin embargo, pro-
blemas y brechas de aprendizaje. La persistencia de
estos fendmenos nos conduce a plantear dos hipdtesis
sobre el problemay unas lineas de trabajo para lidiar
con él. La primera hipdtesis sostiene que, en la actua-
lidad, los problemas y las brechas del aprendizaje se
explican por el hecho de que la escuela no desarrolla
lacapacidad de aprender, sino que ladapor supuestay
operacomo siyaestuvieradadaenlosestudiantes. Es-
tasuposicion, para decirlo de modo simplificado, im-
pide realizar la expectativa politica de las politicas de
inclusidn, es decir: revertir el condicionamiento so-
cial delos aprendizajes. Ahorabien, scomo seria posi-
ble revertir dicho condicionamiento —insistamos- si
no es produciendo la capacidad de aprender?

Este enorme cambio de tendencia s6lo podria
acontecer si se interviene profundamente en el actual
modelo de formacién docente. ;Cuales son entonces
los desafios de esta formacion? Nuestra segunda hip6-
tesis sostiene que la escuelapuede desarrollarlacapa-
cidad de aprender si pensamos la formacion docente
como la constitucion de lasubjetividad mediadora.

:Como se piensa esta subjetividad mediadora?
Antes que nada, debemos superar dos posiciones del
actual debate en la profesionalizacion de maestros y
profesores. Una de ellas renuncia al cardcter politico
de la mediacion pedagdgicay concibe ala docencia
como profesion liberal. Es la posicion que, al afirmar
al maximo la autonomiayladistancia con la éticaesta-
tal pierde todas las referencias comunes y disuelve la
lealtad ala comunidad politica. Por ello, piensa que el
Estadoinvadey cercenalalibertad y la productividad
creadoras. La segunda posicion enfatiza la desprofe-
sionalizaciony con ello se concentra casi exclusiva-
mente en el proceso de asalarizaciony pérdidade sen-
tido que el trabajo tiene paralos propios docentes. Los
docentes quedan enfrentados al Estado patrén, regu-
ladory confiscador de la plusvalia. Pero esta posicion,
que mira ala docencia como agregado estadistico, no
alcanza a ver que ser docente consiste en tomar de-
cisiones politico-institucionales de indole vinculary
curricular, es decir, cursos de accion originales basa-
dos enlacomprension del espiritu de las normas.

Proponemos, en cambio, un modelo de formacion
docente basado en el caracter politico de lamediacién
pedagdgica. En este caso, los docentes son pensados
como funcionarios ptblicos e importa mas su desarro-
llo profesional (formacion orientada ala construccion
de la comunidad politica) que su profesionalizacion
(énfasis enlaadaptacion funcional almercado). Ahora
mas que nunca, la formacion de esos funcionarios (los
docentes) debe ser pensada al detalle. En efecto, en la
mediacion politico-estatal implicita en ladocencia, el
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Rudolf Steiner, La corona de la mariposa, 1923 (fragmento, gentileza Museo Nacional de Bellas Artes)

maximo dominio de la actividad situada expresa, asu
vez, lamaxima adecuacién con el sentido de las leyes
promovidas por la autoridad politica. Para compren-
der que esto no es un contrasentido, recordemos que
todo acto de obediencia politica supone la autonomia.
La obediencia ciega no es obediencia politica. Asi, por
ejemplo, obedecer el mandato de la inclusién social
supone un pensamiento pormenorizado de las opera-
ciones necesarias para que laescuelano requiera, sino
que desarrolle el aprendizaje. El complejisimo manda-
to politico implica entonces una complejisima articu-
lacién institucional e implicacion subjetiva.

Pasemos ahora alas lineas de trabajo. ;Cuales
son las experiencias formativas imprescindi-
bles, los componentes de la formacion docen-
te? Un dispositivo curricular que combine en forma
adecuadaeltrabajo entornoatextos del saberyentor-
no asituaciones. Esto es, un dispositivo curricular que:

* Se ocupe de construir las disposiciones basi-
cas elementales requeridas para el aprendizaje y la
enseflanza de cualquier disciplina: leer, escribir y
argumentar.

* Proponga una formacion disciplinar que no es-
cinda teoria de metodologia de la investigacion, que
vincule desde el inicio a los docentes con la produc-
cién de conocimiento en un campo disciplinar espe-
cifico. Elinico modo en que un docente puede tomar
decisiones apropiadas sobre la selecciéon de conte-
nidos propuestos en un disefio curricular que puede
resultarle demasiado extenso es que conozcalas pre-
guntas centrales de investigacion y las metodologias
que movilizan ala comunidad académica de referen-
cia, incluidos los dispositivos instrumentales.

« Esté pensado en base a situaciones laborales de
los propios docentes en formacion, orientado al do-
minio de la actividad. Se trata de que los formadores
conduzcan un proceso de analisis de situaciones de
trabajo que comprometa problemas de enseflanza
disciplinar o problemas vinculares considerados co-
mo relevantes por los formadores para el desarrollo
profesional de los docentes en formacién. Para que
esta conversacion sobre las situaciones que mas nos
desafian en nuestro trabajo sea productiva, para que
tenga efectos enlo que los docentes hacen a partir de
lo que dicen, se requiere que los formadores hayan re-
construido la estructura conceptual de la situaciony
tengan hipétesis acerca de coémo y por qué alos do-
centes en formacion les pasalo que les pasaen el aula.

Recapitulemos. Sin una intensa mediacion

politico-institucional, la relacién de docentes

y estudiantes con el saber se instrumentaliza.
Lamediacion formativa es la construccion de lazos
solidarios y capacidades de aprendizaje en confor-
midad con principios generales legitimos de la co-
munidad politica. Por esta razon, los responsables
de la mediacion son funcionarios publicos cuya for-
macidn es un asunto estratégico y prioritario. Por el
contrario, formar a un docente como un actor social
que defiende un interés particularista o un librepen-
sador que no se orienta por referencias compartidas
de la comunidad politica es no ver a ese sujeto como
un funcionario publico.®

*Director del Centro de Pensamiento Contemporaneo de la UNIPE y Secre-
taria de Investigaciones de la UNIPE, respectivamente.
© Le Monde diplomatique, edicién Cono Sur y UNIPE: Universidad Pedagogica

LOS NUEVOS CONOCIMIENTOS

E| futuro
es hoy

por Daniel Filmus*

1 futuro exige profundos cambios en los sa-
beres que transmitira la educacion y el sis-
tema educativo deberia, por lo tanto, adap-
tarse a estas transformaciones. Es dificil
predecir los contenidos concretos que deberén en-
sefiarse en las distintas disciplinas. En parte, por-
que muchos de ellos aun no han sido creados. Pero
si es factible afirmar que asistiremos a profundas
modificaciones en el tipo de conocimientos con
que se formaran nuestros nifios, nifias y jévenes.

Este cambio no s6lo estd intimamente vincula-
do alos nuevos requerimientos de saberes y perfi-
les profesionales que se plantean en el mundo del
trabajo. También esta relacionado con el tipo de
capacidades que se necesitan para comprender la
realidad y participar politica y comunitariamente
ensociedades cada vez mas complejas.

Aun hoy, el tipo de saberes que predomina en
gran parte de nuestras escuelas es atomizado, me-
moristico y enciclopédico. Esta desvinculado de
larealidad de nuestros jovenes y dificultala com-
presion de los procesos tecnoldgicos y sociales que
ocurren fuera de ellas.

Este tipo de saberes que hoy resulta obsoleto
tuvo surazon de ser en las condiciones laborales y
sociales que predominaron hace mas de un siglo.
En el plano social y politico, la escuela debia for-
mar para un mundo relativamente estable, donde
predominaban mucho mas las certezas que las in-
certidumbres.

Actualmente, larapida obsolescencia de las tec-
nologias y la modificacién de los requerimientos
del mundo del trabajo obligan a pensar en una re-
calificacion permanente y en un cambio continuo.

Las competencias que se exigen para acceder al
mercado laboral se aproximan a las que se requie-
ren para comprender y participar en la vida socio-
politica. Por ello, el conocimiento que brindan las
escuelas no sélo debe permitir comprender los
procesos tecnologicos, sino también los procesos
sociales que generan las formas de distribuciéon de
los bienes producidos.

Por otro lado, ninguna de las transformaciones
necesarias en la educacién ingresara en las aulas si
no es a través de maestros y profesores. Se requiere
mayor cualificacion y profesionalidad en el trabajo
docente, que no podra limitarse a aplicar tecnologias
y conocimientos creados por otros. El docente debe
crear y recrear los conocimientos aprendidos para
aplicarlos aunarealidad cada vez mas cambiante.

La paradoja principal respecto del futuro de la
educacion es que, en un mundo plagado de incer-
tidumbres, poseemos una inica certeza: el conoci-
miento ocupa un lugar cada vez mas importante en
el desarrollo de las naciones y en las condiciones
de vida de sus habitantes.

En educacién el futuro es hoy. Los valores y los
conocimientos con que actualmente se formen
nuestros jovenes definiran el perfil del pais de las
proximas décadas. Educar es una apelacion per-
manente alautopia, porque el resultado de esta ac-
cion s6lo se puede realizar en el futuro. Futuro que
desconocemos, pero que imaginamos como nues-
tros hijos se lo merecen: pleno de democracia, jus-
ticia social y libertad. ®

*Secretario de Asuntos Relativos a Malvinas de Cancilleria. Ex ministro de
Educacion de la Nacion.
© Le Monde diplomatique, edicién Cono Sur y UNIPE: Universidad Pedagogica
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Sub.coop

Las relaciones entre Estado e Iglesia han sido historicamente tensas a la
hora de definir la legitimidad del poder religioso en la vida social. A pesar
de la autonomia ganada en otras areas, la democracia no logro que el
poder politico recupere el control pleno en el terreno de la educacion.

Avance del catolicismo educativo

En el nombre del Estado

por Sol Prieto*

® (Como serelacionan el Estadoy

la Iglesia enlaeducacion argen-

tina? Desde las Provincias Uni-

das del Rio de la Plata hasta la

ultima dictadura militar, el vin-

culo entre la Iglesia Catolicay el Estado
en el ambito educativo ha sido un refle-
jo del ajuste laico de cada momento. Pe-
ro el alfonsinismo y el kirchnerismo, que
tuvieron politicas de autonomia activa,
fueron incapaces de reproducir en el am-
bito educativo las transformaciones que
lograron en el campo de las relaciones en-
tre Iglesiay Estado: el alfonsinismo logro
el divorcio vincular, pero perdié el Con-
greso Pedagdgico; el kirchnerismo logré
el matrimonio entre personas del mismo
sexo, pero la matricula en las escuelas
confesionales crecid como nunca antes,
y en nueve provincias esta prevista la in-
cursionreligiosaenlaeducacion publica.
Los cambios estructurales en las institu-
ciones educativas que empezaron duran-
te el desarrollismo explican esta disocia-
cion. Si el principal objetivo de la Iglesia
hasta 1955 habia sido la ensefianza cato-
lica obligatoria en las escuelas publicas,
estameta cambi6 durante las iltimas seis
décadas, cuando la Iglesia empezd a cre-
cerenel campo delaeducacioncreandoy
sosteniendo escuelas privadas. La obten-
cion de subsidios, el acceso a cargos clave
de las carteras educativas y los vinculos
con las autoridades provinciales son las
estrategias institucionales de influencia
de laIglesia. Cuan laico o confesional es
unsistema educativo yano depende tanto

de los debates nacionales, sino que se de-
fine provincia por provincia.

Heterogeneidades provinciales
Enlos tltimos diez afios, el kirchnerismo
buscd construir —al menos en lo que res-
pectaasu discurso-un Estado cuya agen-
da no estuviera marcada por “las corpo-
raciones” o grupos de presidn, incluida la
Iglesia Catolica. El conflicto con el obis-
po Baseotto, laley de matrimonio iguali-
tario, laley de identidad de género, laley
de salud sexual y reproductivay laley de
educacion sexual no pueden pensarse por
afuera de un Estado que, con tensiones y
negociaciones, gan6 autonomia en rela-
cion ala esfera religiosa. Sin embargo, la
desmonopolizacion del sistema educati-
vo se acelerd mas que en cualquier otro ci-
clohistdricoylaheterogeneidad entre las
provincias nunca fue tan alta.

Un fendémeno que se hace visible en va-
rios datos: mientras que Cordoba trans-
fiere mas del 23% de su gasto educativo al
sector privado, Formosatransfiere apenas
el 2,4%. Santa Fe y la Ciudad de Buenos
Aires también transfieren alrededor del
20% del gasto educativo al sector privado,
constituido en su mayoria por escuelas
confesionales catolicas.

Con diversa intensidad, las Constitu-
ciones o leyes educativas provinciales es-
tablecenlaincursion religiosa enlaescue-
la pablica en Salta, Tucuman, Jujuy, Cata-
marca, Santiago del Estero, Cérdoba, La
Pampa, San Juany San Luis. En Salta, ha-
ce apenas un afio, el gobernador Urtubey

mantuvo la ensefianza religiosa en las es-
cuelas publicas a pesar de un fallo adverso
de la Corte Suprema de esa provincia, ar-
gumentando que mas del 90% de los salte-
flos son catdlicos.

Losresponsables de las direcciones de
Gestion Privada de las provincias tienen,
en su gran mayoria, vinculos aceitados con
las camaras que agrupan alos colegios ca-
télicos o con las vicarias en educacion de
las didcesis. Estas designaciones reflejan
los acuerdos propios de lo que Juan Es-
quivel (1) denomina “laicidad subsidiaria”,
es decir, un Estado con una fuerte matriz
catdlica en su génesis e historia, en el que
los procesos de democratizaciony de reco-
nocimiento de nuevos derechos conviven
conlaintermediacién de actores religiosos
enlaejecucion delas politicas estatales. La
historia que explicaestadinamicaeslahis-
toria de las instituciones que moldearon el
sistema educativo argentino actual.

Vaivenes historicos

A principios del siglo XIX, mientras el Es-
tado daba sus primeros pasos, las élites ar-
gentinas oscilaban entre garantizar la li-
bertad religiosa para atraer alos inmigran-
tesyreproducir el legado colonial de la he-
gemonia cat6lica. La Constitucion de 1853
reprodujo esta ambigiiedad reconociendo
lalibertad religiosa, pero al mismo tiempo
estableciendo el sostenimiento del culto
catolico. Larelacion de complementarie-
dad o interdependencia entre la Iglesia y
el Estado se reflejé en el ambito educativo:
laIglesia tenia mas historia, mas escuelas

y mas maestros que el Estado. Ya en aquel
momento, los gobernadores se dividian en-
tre los que querian educacion obligatoriay
laica, ylos antiliberales que enfatizaban los
valores catdlicos y tradicionales.

Este equilibrio cambio en 1882, cuan-
do empezo6 la discusion sobre la Ley
1.420, a partir de un decreto presiden-
cial que llamaba a un Congreso Pedagdé-
gico Nacional. El catolicismo moviliz6 a
sus mejores cuadros laicos —como Pedro
Goyena- para defender la ensenanza re-
ligiosa en la escuela publica, que queda-
baexcluidadel horario de clase en el pro-
yecto oficial. Peroladerrotaen el Congre-
soy el empate en el Senado cristalizaron
el triunfo cultural del progresismo.

El golpe fue duro y condujo ala Iglesia
arevisar su estrategia. Por un lado, inter-
vino en lasleyes provinciales de educacion
-en Cordoba, Mendoza, Rio Negroy Santa
Fe laensefianza catolica fue obligatoria-y
por otro organizo a las escuelas privadas.
En 1910 se celebro el primer congreso pe-
dagogico de educacion catdlica, y cuatro
afnos mas tarde la Conferencia Episcopal
Argentina decreté un plan de ensefianza
religiosa para todas las escuelas catolicas
del pais. “La Iglesia tiene el derecho por
naturalezay sobre cualquier poder huma-
no a exigir que en toda escuela, publica o
privada, la educacion de los jovenes esté
bajo su jurisdiccién”, era parte del texto
del decreto. En ese mismo afio se fundé la
Universidad Catélica Argentina para for-
mar alas élites dirigentes, y en 1925 se creo
un Consejo de Educacion Catdlicabajo la
orbita dela Conferencia Episcopal.

Este momento defensivo en el que la
Iglesia se retir6 del Estado educador, coin-
cidi6 con su radicalizacion ante la ofensiva
liberal de Julio A. Rocay laenciclica Santa
Qura, opuesta al paradigma de la moderni-
dad. Ambos factores reforzaronlaidea de
proponer un catolicismo para todalavida
yentodas las esferas sociales. Los Circulos
Obreros, la Union Catolica con sus organi-
zaciones de mujeres, de estudiantes y de
profesionales fueron las claves organizati-
vas de este proyecto integrista.

Esta propuesta hizo mella en los go-
biernos autoritarios inaugurados por el
golpe de 1930. El acuerdo entre las Fuer-
zas Armadas y la Iglesia inauguré un pro-
longado proceso de cristianizacion y mili-
tarizacion delasociedad (2) que se reflejo
en la ensefanza de contenidos religiosos
en la materia de “Ensefianza Moral” y en
el establecimiento de la educacion catoli-
caobligatoria en todos los niveles a partir
de 1943. La ecuacion consistia en un cru-
ce delegitimidades: la Iglesia podia darle
al sistema educativo contenidos morales
que reemplazaran los valores liberales y
democraticos, y a cambio contaba con la
estructuradel Estado paraexpandir el ca-
tolicismo a todos los argentinos.

Poco tiempo después, la competencia
entre el peronismo y la Iglesia por darle un
sentido integral alavidase trasladé alaes-
fera educativa a través de un Estado que se
puso ala cabeza de la educacion religiosa
y garantizo laigualdad entre los docentes
de escuelas publicas y privadas. El decreto
de ensefianzareligiosa obligatoria fue con-
vertido enley en 1947, pero el Departamen-
to Nacional de Instruccion Religiosa dejo
de estar a cargo de la Iglesia para ser ges-
tionado por funcionarios publicos, mien-
tras que el rol de la Iglesia en el disefio cu-
rricular paso aser solamente consultivo. Se
trataba de unapolitica que incrementabala
presencia publica del catolicismo, pero al
mismo tiempo aumentaba el nivel de con-
trol estatal sobre la Iglesia. Siete afios des-
pués, como consecuencia de las tensiones
politicas, la ensefianza religiosa en las es-
cuelas publicas fue abolida. A suvez, a par-
tir de laley que igualaba los salarios de los
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maestros de escuelas privadas y publicas,
el peronismo definié que el financiamien-
to delaeducacién privada pasaba a formar
parte de lasresponsabilidades del Estado.

El desarrollismo rompi6 con la politi-
ca de autonomia estatal y control sobre la
Iglesia. La designacion del irlandés Luis
Mc Kay al frente del Ministerio de Educa-
cion, el reconocimiento de los titulos emi-
tidos por universidades privadas —-que le
costo a Arturo Frondizi parte de su coa-
licidon- y las politicas de descentraliza-
cion de los establecimientos educativos
en algunas provincias marcaron el princi-
pio de una nueva dindmica en la relacion
Iglesia-Estado. Este ultimo, reconocien-
doy financiando a la educacion privada,
desmonopolizaba el sistema educativo.
LaIglesia, luego de fracasar en la estrate-
gia de desplegar la ensefianza religiosa en
las escuelas publicas, se enfocaba en mul-
tiplicar, fortalecer, unir y disciplinar a las
escuelas privadas. Se cre6 una superin-
tendencia de educacién privaday se anu-
laron los examenes ante jurados mixtos
considerando alas escuelas “unidades ad-
ministrativas de autogestion” con libertad
para emitir sus titulos. Los gobiernos au-
toritarios que vinieron después del golpe
de 1966 pusieron al frente del Ministerio
de Educacion a un grupo de técnicos, li-
derados por Antonio Salonia, formados
en los Cursos de Cultura Catdlica cuyos
nombres seguirian resonando en la ges-
tiéon educativa durante décadas.

Las politicas de complementariedad
activa del desarrollismo se profundiza-
ron dramdticamente durante la ultima
dictadura: en 1978 se descentralizaron
todas las escuelas primarias, lo que favo-
recio el crecimiento del sector privado

paraabsorberlanueva demanda educati-
va. El ministro de Educacién designado,
Juan Rafael Llerena Amadeo, tenia fuer-
tes vinculos con el Consejo Superior de
Educacién Catolicay defendia pablica-
mente el principio de subsidiariedad de
laenciclica Quatragesimo Anno, que pro-
movia que la Iglesia se hiciera cargo de la

La descentralizacion
educativa en los
ultimos veinte
afnos consolido

un sector de

salida privada del
sistema publico.

educaciény la caridad y era refractaria
ala accion estatal. El sesgo preconciliar
en los contenidos, la reforma pedagdgica
encabezada por el cuadro del Opus Dei
a cargo de la reforma franquista, Victor
Garcia Hoz, y la persecucion de maestros
y alumnos con conductas consideradas
subversivas en los establecimientos ca-
télicos marcaron una vez mas la conver-
gencia de estrategias y el cruce de legiti-
midades de los regimenes corporativis-
tas previos al gobierno de Perdn.

Los limites de la democracia
Al regreso de lademocracia, el peso de la
Iglesia en el sistema educativo se tradujo

en una presencia masiva en el Congreso
Pedagdgico que impidi6 que de alli sur-
giera una nueva Ley de Educacion: los
catdlicos pretendian incluir una clausu-
la —que no tuvo consenso- que establecia
que lalegislacion educativa tenia que es-
tar embebida en una cosmovision “origi-
nariamente cristiana”. El impetu de au-
tonomia respecto a la Iglesia que Raul
Alfonsin le imprimid a su gobierno —-con
medidas como la legalizacion del divor-
cio- no se pudo traducir en una politica
educativa democratica.

Elesfuerzo democratizador del alfonsi-
nismo se quebrd con la presidencia de Me-
nem. Sin congresos pedagogicos ni deba-
tes amplios, pero con el acuerdo de todos
los gobernadores, Menem consiguio los
apoyos para sancionar la Ley Federal de
Educacidn en la que se terminaba de des-
centralizar todoslos establecimientos alas
provincias, las cuales quedaban a cargo de
los salarios, el mantenimientoyla creacion
de escuelas nuevas. Los acuerdos con el
sector privado llevaron a que esta ley esta-
blezca que hay una sola educacion, “publi-
ca”, aunque esta puede ser “de gestion pri-
vada”. La designacion de Antonio Salonia
enlacarteraeducativareforzolos vinculos
corporativos con los colegios catolicos.

Durante el kirchnerismo, estos vincu-
los se fortalecieron a nivel provincial, y en
la mayoria de los casos el incremento en el
gasto educativo implicé un incremento en
el nivel de transferencia al sector privado.

sPor qué si en el plano nacional el
kirchnerismo avanzo en politicas de Esta-
do que —con matices- desconocen los po-
sicionamientos del catolicismo para pen-
sar la familia, la sociedad y la reproduc-
cién, las complementariedades en el siste-

ma educativo se refuerzan? La respuesta
estd en las instituciones. La descentraliza-
cién educativa en los tltimos veinte afios
implico la consolidacion de un sector de
salida privada del sistema publico que per-
mite absorber la nueva demanda educati-
va,y ademas genera focos estatales de po-
der que son mas débiles alahora de gestio-
nar frente a una corporacion fuerte y ho-
mogénea como el catolicismo educativo.
Sin embargo, la recentralizacién no es
la Unica salida institucional posible a es-
te problema. Si el crecimiento econdémico
aceleralasalida de las clases medias hacia
el sector privado —generando segregacion
educativa- el Estado podriaresponder con
mads inversion en la educacién publica, pe-
ro sobre todo reactivando lamarca “escue-
la publica”, que en un contexto de incre-
mento del consumo aparece en el imagina-
rio de las clases medias como algo abando-
nadoy devaluado, dato que la Iglesia tuvo
encuentaparavirar ensu estrategia de dis-
puta por laeducacion de los argentinos. ®

1. Juan Esquivel, “Religiény politica en Argentina: la
influenciareligiosa sobre las decisiones parlamentarias
enmateriade derechos sexualesy reproductivos”,
presentacion en el V Congreso de la Asociacion
Latinoamericana de Poblacién “Las transiciones en
América Latinay el Caribe. Cambios demograficos
y desafios sociales presentes y futuros”, 2012.

2. Fortunato Mallimaci, “Catolicismo y militarismo
en Argentina (1930-1983). De la Argentina liberal a
la Argentina catdlica”, Revista de Ciencias Sociales,
N°4, Universidad Nacional de Quilmes, 1996.

*Sociologa, Centro de Estudios e Investigaciones Labora-
les (CEIL).
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Tanto en la primaria como en la secundaria los estudiantes
aprenden muy poca ciencia. Lo poco que se les ensena, en general,
proviene del enciclopedismo del siglo XIX. Algunas pistas para
revertir esta situacion en un contexto en el que Argentina necesita
desarrollar materia gris.

Lecciones para fomentar el pensamiento cientifico en la escuela

L as preg

nadie se hace

por Melina Furman y Diego Golombek*

oUNtas que

in repetir y sin soplar: spara

qué sirve la escuela primaria?

Lo primero que viene a la ca-

beza es lo mas obvio: leer, es-

cribir, sumar, restar y otras te-
clas de la calculadoray, si queda tiempo,
algo de historia y geografia. Pero de co-
nocer el mundo que nos rodea, hacer-
le preguntas a la naturaleza o a nuestro
cuerpo, fascinarnos perdidos en las es-
trellas... poco y nada. O sea: en términos
generales en la escuela se aprende muy
poca ciencia. Porque cuando hablamos
de aprender ciencia, no nos referimos a
saberse toditas las capas de la atmdsfera,
repetir sin equivocarnos las tres leyes de
Newton o enumerar una por una las mo-
léculas que forman la membrana de una
célula. Nada de eso. Hablamos, si sefior

Gustavo Cimadoro (www.tumblr.com/blog/cima-cima-doro)

y sisefiora, de aprender a mirar el mun-
do con ojos cientificos. Y en esa mirada
hay una combinacién tinica de creativi-
dad conrigurosidad, de capacidad ana-
litica con imaginacidn, esa gran aventura
del pensamiento que nos da herramien-
tas para entender y transformar nuestra
realidad de todos los dias.

El asunto es que la mejor forma de
aprender a construir esa mirada cienti-
fica del mundo es... haciendo ciencias,
lo que no necesariamente implica sapos
disecados o, mucho menos, aparatos es-
tramboticos y laboratorios super-equi-
pados, sino el maravilloso proceso de
aprender ainvestigar. Y para eso hay que
aprender a formular preguntas -valga la
redundancia- cientificas, romperse la
cabeza para imaginar como responder-

las, analizar datos, entender qué nos di-
cen, buscar qué dijeron otros antes que
nosotros, seguir leyendo, discutiendo, jy
preguntando de nuevo!

Mas alld de las nuevas pedagogias o
modas, entrar a un aula de hoy poco tie-
ne que envidiarle a una clase magistral
del siglo XIX.Y esto no pasasdlo en Ar-
gentina: hace pocos afios, un estudio so-
bre la ensefianza de las ciencias en to-
da Latinoamérica mostraba un escena-
rio muy inquietante, con clases basadas
en la memorizacién y la reproducciéon
mecanica de los conceptos y muy pocas
oportunidades de desarrollar habili-
dades de pensamiento complejas (1). Y
aqui el tamafio también importa: las ho-
ras de clase efectivamente destinadas a
las ciencias naturales en la escuela pri-

maria son muy escasas, con poco espa-
cioy tiempo parauna mirada investiga-
dora del mundo.

Pasemos entonces a la escuela se-
cundaria, en donde las Disciplinas (con
mayuscula) hacen su entrada triunfal, y
desfilan frente a los ojos de los sufridos
adolescentes de manera absolutamen-
te fragmentada, ajena a sus vidas, sin un
contexto que les permita apropiarse-
lasy, por qué no, disfrutarlas. De nuevo,
entremos a la clase de ciencias (de pie,
alumnos) y veremos una ensefianza en-
ciclopédicay, en muchos casos, arcaica:
el aprendizaje activo, laindagacion o el
pensamiento autbnomo parece ser que
nuncavolvieron del recreo.

Veamos algunos ejemplos: piensen
en alguien que haga ciencias. ;Ya estd?
Apostamos a que imaginaron a un hom-
bre de guardapolvo, con anteojos grue-
sos, moscas en la cabezay que s6lo abre
laboca para que salgan de ella férmulas
incomprensibles. jAcertamos? No sd-
lo de Hollywood nos viene esa imagen:
también de los libros de texto, los dic-
tados (jdictados!) y los pizarrones. Y si
hablamos de contenidos, muchos sal-
dran espantados ante la mencidn de,
por ejemplo, la tabla periddica de los
elementos, esos simbolos incompren-
sibles puestos al azar sobre el papel pa-
ra arruinar la vida de los jovenes... Pero
seguramente no relacionaran esta tabla
con una de las mayores aventuras del
pensamiento humano: asi como Tolkien
sofd un anillo para gobernarlos a todos,
un tal Dimitri Mendeleiev sofié una ta-
bla donde entraran todos los elementos
del universo, aun los desconocidos. ;No
es fascinante una tablaincompleta, en la
que se puedan colar sustancias comple-
tamente nuevas y encuentren su lugar?

Pero no: la ciencia escolar tiende a
ofrecer respuestas a preguntas que los
alumnos nunca se hacen. Y nosotros
tampoco. Confiesen: scuantos de ustedes
tuvieron semanas de insomnio hasta que
por fin se descubrié el boson de Higgs? Y
una vez descubierto, sfueron a festejarlo
con los amigos al bar mds cercano? Con-
vengamos en que si bien es un tremendo
avance para la fisica, no es un contenido
que vayamos a aplicar en nuestravida co-
tidiana de manera muy sencilla.

;Y con esto qué? Podria argumentar-
se que simplemente habra menos voca-
ciones cientificas en nuestros jovenes, lo
que de por siya es bastante grave. En una
encuesta a jovenes de toda Iberoaméri-
ca(2) seles pregunto alos chicos cuanto
valoraban las clases de ciencias que tu-
vieron en la escuela secundaria y cuan
atractiva consideraban la profesién
cientifica. Y los resultados no deberian
sorprendernos: de los chicos que consi-
deraban a las clases de ciencias poco in-
teresantes, muy poquitos respondieron
que la profesidn cientifica podia ser un
futuro atractivo para jovenes de su edad.
Y (jpor suerte!) viceversa, paso lo con-
trario con los que valoraban las clases de
ciencias de laescuela: muchos de ellos se
imaginaban la profesién cientifica como
un futuro deseable.

;Saben nuestros alumnos que estu-
diar una carrera cientifica y tecnolégica
en este momento de nuestro pais es una
excelente apuesta por su futuro? ;Que
hay profesiones con ocupacion plenay
que las empresas se pelean por contratar
alos jovenes egresados? No, y la escue-
latampoco lo fomenta. Por el contrario,
pareciera que la ciencia es para genios,
parasuperdotados, para gente que habla
endificil y, sobre todo, para martires que
sacrifican su bienestar econémico y so-
cial en pos de hacer algo que nadie en-
tiende (y, peor, nadie valora).
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Pero el problema va mucho més lejos:
no fomentar el pensamiento cientifico en
nuestros alumnos es un tremendo error
que se paga en todos los 6rdenes del desa-
rrollo, individual y colectivo. Las evalua-
ciones internacionales no son muy alen-
tadoras en este sentido: en pruebas na-
cionales e internacionales (como las co-
nocidas PISA), que evaltian la resolucion
de problemas complejosy capacidades de
pensamiento autonomo, los resultados de
nuestros alumnos son particularmente
pobres. En una evaluacién que hicimos a
mas de 3.000 chicos de 130 escuelas pri-
marias de todo el pais, por ejemplo, en-
contramos que s6lo un 37% puede resol-
ver preguntas “para pensar”, esas en las
que tienen que resolver problemas, anali-
zar datos o imaginar experimentos (3). Si
queremos transformar las escuelas en te-
rrenos fértiles para generar una sociedad
con mirada cientifica, queda claramente
mucho camino por recorrer.

Cuatro pistas

En ese trayecto, hay algunas pistas sobre
qué cosas funcionan. Y la primera gran
leccion es que hay que empezar tempra-
no. Cuanto antes, mejor. Cualquier padre
o tia dedicada sabe que los chicos, desde
muy chiquitos, son unos curiosos proto-
cientificos. Las investigaciones muestran
que los cachorritos humanos, desde que
son bebés, aprenden testeando hipotesis
sobre como funcionan las cosas, recolec-
tando datos y haciendo inferencias. Pero
también se sabe que para que esa curiosi-
dad propia de exploradores empederni-
dossiga fortaleciéndose (jy no se apague!)
hay que educarla. Por eso, es fundamental
empezar a construir las bases del pensa-

miento cientifico desde el jardin de infan-
tes, y poner especial foco en la ciencia que
se ensefiaen laescuela primaria.
Lasegunda gran leccion tiene que ver
con el “como”. Y lo que muestra unay
otravez lainvestigacion educativa es que,
cuando la ciencia que se enseiia en las es-
cuelas empieza a poner menos el acento
en “qué” se sabe (los conceptos, los he-
chos) y mas en el apasionante “cémo”
de la indagacion cientifica, los alumnos
aprenden a pensar de maneras cada vez
mas potentes. Es ese “como” de la ciencia

Pareciera que la
ciencia es para
genios v, sobre
todo, para martires
que sacrifican

SuU bienestar
economico.

el que hace brillar los ojos de los cientifi-
cos cuando se enfrentan a un problema o
cuando buscan responder una pregunta
intrigante. Las experiencias en escuelas
de todo el mundo muestran que los chi-
cos, desde muy pequeiios, pueden (y dis-
frutan) participar activamente en el ca-
mino de hacer investigaciones en el aula,
de debatir, de analizar casos de la historia
delacienciay resolver problemas conec-
tados con lavidareal. Y, en ese proceso,
también se reenciende la chispa en mu-

chos docentes que empiezan a mirar con
nuevos ojos a las ciencias, a las que antes
consideraban un poquito menos que “el
cuco” delas materias escolares. Y también
redescubren en esas nuevas actividades a
muchos alumnos que nunca antes habian
sido protagonistas de la clase.

Naturalmente, transformar ese “c4-
mo” en las aulas requiere dar un paso mas
atras. Y ahi viene la tercera leccién: hay
que repensar cdmo estamos preparando
anuestros docentes. Seria muy ingenuo
(y muy injusto también) pedirle a alguien
que ensefie a sus alumnos a investigar ac-
tivamente el mundo si en suvidacomo es-
tudiante (en la primaria, en la secundaria
y en el profesorado) fue un consumidor
pasivo de informacién acabada. En una
investigacion que hicimos sobre la forma-
cién de los profesores de ciencias parala
escuela secundaria, encontramos que las
preguntas que tienen que responder los
futuros docentes en las evaluaciones de
sus carreras son en sumayoria terminolo-
gicas, o implican dar simples definiciones
(4). Si queremos que el apasionante “co-
mo” de la ciencia empiece a formar parte
del paisaje cotidiano de las aulas, tenemos
que incluirlo como un aspecto clave de la
formacion docente.

Y, finalmente, hay una cuarta gran lec-
cioén que tiene que ver con la posibilidad
de generar espacios de discusiony de tra-
bajo en equipo al interior de las escuelas.
Nuestras investigaciones (5) y las de mu-
chos otros muestran a las claras que no
alcanza con dar capacitacion o recursos
materiales. Para cambiar las cosas es im-
prescindible crear (y sostener, porque
los cambios reales llevan tiempo) instan-
cias enlas que los docentes puedan mirar

sus propias clases con ojos cientificos,
analizando qué sali6 bien y por qué, qué
cambiar en una préxima vez y cdmo lo-
grar que todos los chicos aprendan.
Transformar la ciencia que se ensefia
en las escuelas no es un proceso senci-
1lo. Pero es un desafio posible. En una es-
cuelaprimaria de la provincia de Buenos
Aires, Nicolds nos contaba: “Aprendi que
el trabajo de los cientificos es buscarle a
cada pregunta surespuesta. Aprendi que
esbueno aprender cosas”. Como con Ni-
colas, cada vez que un chico empieza la
escuela tenemos entre manos la oportu-
nidad de construir nuevos futuros posi-
bles. Y larecompensabienlo vale. B
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Iberoamericano de Ciencia, Tecnologia, Innovacién
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Los jovenes de hoy enfrentan nuevos desafios que no pueden
resolver recurriendo a viejos modelos. En esta transicion entre un
mundo que se termina -y del cual estan desencantados- vy otro
en plena construccion, se valen de las nuevas tecnologias para
vincularse con la experiencia y configurar sus identidades.

Una generacion en plena transformacion

| a nueva cultura juvenl|

por Fernando Peirone*

e podria decir que los jove-
nes actuales participan de un
movimiento tectdnico trans-
nacional y trans-clasista cu-
yos efectos y alcances aun no
podemos prever ni evaluar. El modo
erratico con que se los refiere, con de-
nominaciones tales como “jovenesy”,
“generacidon multitasking”, “nativos

” ”» o«

digitales”, “generacidon Einstein”, “ge-

» o«

neracion multimedia”, “i-generation”,
“barbaros”, “generacién post-alfa”, “ge-
neracion app”, etc., reflejalo inquietan-
te y enmarafiado que se han vuelto es-
tos jovenes para la cultura dominante.
Cada uno de estos heterénimos intenta
describir y comprender un proceso co-
lectivo de desclasificacion de lo socio-
légicamente identificable que altera
desde lalégica familiar, hastalos proce-
sos cognitivos, pasando por la vida ins-
titucional, la produccidn cultural y los
dominios del mercado. En cada territo-
rio, en cada sector social, esta alteridad
se manifiesta con un registro diferente
y vinculado a su coyuntura, pero siem-
pre potente, esquivo, interconectado y
resignificando categorias. A proposito
de estairrupcion, y asumiendo la res-
ponsabilidad de generar una instancia
de comunicacién y entendimiento, voy

a compartir un remixado de apropia-
ciones y reflexiones sobre el devenir de
la cultura juvenil.

El impacto de las tecnologias

El concepto “generacion” nunca alcan-
z6 areflejar cabalmente formas de con-
ciencia o procesos de identificacién. Sin
embargo, ultimamente, estaidea hasido
revisitada. El norteamericano Howard
Gardner y el italiano Franco Berardi,
entre otros, vinculan la idea de gene-
racidn a la tecnologia, como el factor
que establece un instrumental comun,
un tipo de sociabilidad y una duracion.
Antes, dice Berardi, podian pasar “dé-
cadas o quiza siglos para que las perso-
nas se habituasen a usar una técnica que
pudiera modificar las formas de pen-
samiento y las modalidades de acerca-
miento alarealidad” (1). Pero con el pa-
so dela cultura alfabética ala cultura di-
gital, la tecnologia se convirtid en el co-
mun denominador de experiencias vi-
tales, identitarias y transversales. Estas
nuevas consideraciones hicieron que se
comenzara a hablar de una generacion
tecnosocial enriquecida al compds de
la proliferacién de los dispositivos mo-
viles, las aplicaciones y las redes socia-
les. Es el caso, sin ir mas lejos, de Michel

Serres. En su libro Pulgarcita, cuyo ti-
tulo refiere a la generacion que convir-
ti6 a sus pulgaresy alos “mensajitos” de
texto en una herramienta comunicati-
va, nos presenta un subtitulo sugestivo:
“el mundo cambi6 tanto que los jovenes
deben reinventar todo”. A poco de em-
pezar, el famoso epistemdlogo francés
nos revela que “las ciencias cognitivas
muestran que el uso de la Red, lalectura
o laescritura de mensajes con los pul-
gares, la consulta de Wikipedia o Face-
book, no estimulan las mismas neuronas
nilas mismas zonas corticales que el uso
del libro, de la tiza o del cuaderno”. Es
decir, no sélo se trata de una generacion
que, como sostiene Manuel Castells, es-
td produciendo “cambios sociocultura-
les de gran calado”, sino que ademas es-
ta experimentando un proceso cogniti-
vo diferenciado y novedoso.

El Informe 2009-2010 del PNUD so-
bre Desarrollo Humano para Mercosur,
dice que los jovenes de la region sura-
mericana presentan una alta capacidad
para actuar y provocar cambios en fun-
cién de valores, aspiraciones y objeti-
vos propios, siendo las mujeres las que
mas han desarrollado esa potencia so-
cial. Esta “capacidad de agencia”, que
presenta una importante vinculacion

con las tecnologias interactivas, refleja
las destrezas para plantearse y alcanzar
metas personales, pero también revela
la capacidad social de reaccionar ante
la percepcion de injusticias y desajus-
tes entre aspiraciones y logros (2). En
la misma linea argumental, Fernando
Calderény Alicia Szmukler realizan un
aporte que nos ayuda a dimensionar a
esta generacién tecnosocial. Dicen que
ya “es posible pensar en un nuevo tipo
de politicidad, entendida como la bus-
queda de un nuevo sentido de laviday
de la politica” (3), y que esta emergen-
cia se debe en buena medida al uso so-
cialmente incluyente que los jovenes
hacen de las TIC, generando: 1) una ex-
pansion inédita de los medios horizon-
tales, 2) un incremento cualitativo de la
auto-comunicacién de masas y 3) una
“modificacién en los patrones de cono-
cimientoy aprendizaje”.

Antes de seguir, es bueno aclarar que
si bien los jovenes son quienes mas se
ajustan a este caracter social, la edad no
es un indicador de hierro ya que su al-
cance se difumina en un espectro etario
amplio. Asimismo, hay que decir que en-
tre los jovenes también “se observan ten-
dencias hacialainaccidn, la contraccién
oincluso haciala anti-agencia”. En otras
palabras, no hablamos de un fenémeno
homogéneo sino de una transicién que
aun no comprendemos acabadamente,
ni ha terminado de manifestarse.

Mundos desencontrados

Entre los jovenes actuales se observa
una clara conciencia de la brecha ex-
periencial que se abre entre sumodo de
habitar el mundo y la cultura hegemo-
nica. Lo que resulta novedoso respecto
de otras postas generacionales es el mo-
do en que asumen esta situacion. Her-
nan Casciari, sin ser joven pero alavez
siéndolo, lo expresa de manera contun-
dente y desembozada: “No hay que lu-
char contra el mundo viejo, ni siquiera
hay que debatir con él. Hay que dejarlo
morir en paz, sin molestarlo. No tene-
mos que ver al mundo viejo como aquel
padre castrador que fue en sus buenos
tiempos, sino como un abuelito con
Alzheimer” (4). Esta desafectacion de
lo real-hegemonico es un rasgo que ca-
racteriza abuena parte de lageneracion
tecnosocial. ;Es posible deducir las for-
masy consecuencias de esa operatoria?
Lo intentaré a partir de algunos apun-
tes de investigacion.

En “la légica de los campos”, Pie-
rre Bourdieu contempla al recién lle-
gado que “trata de romper los cerrojos
del derecho de entrada”, y al dominan-
te que, instalado en el poder, “trata de
defender su monopolio y de excluir a
la competencia” (5). Considera, inclu-
so,a quien intenta subvertirlo. Lo llama
“hereje” y es quien plantea una ruptura
critica, en general ligada a las crisis. Pe-
ro aun en esta situacion “lalucha presu-
pone un acuerdo entre los antagonistas
sobre aquello por lo cual merece la pena
luchar”. De tal modo que quienes par-
ticipan en la lucha, aun desde un con-
tracampo, contribuyen a reproducir el
juego pues acuerdan sobre el valor de
lo que se disputa. ;Pero qué sucede si
quienes teniendo edad para ingresar
en el juego, con plena conciencia de lo
que se disputa, deciden no participar?
;Como se metaboliza una desafectacion
del campo social, entendiéndolo como
la yuxtaposicion de campos heterogé-
neos? No hablamos, claro esta, de aque-
llos que quedan afuera del campo por
la exclusién o porque en la estructura-
cion del capital valorado no tienen na-
da para aportar (6). Hablamos de quie-
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nes reconocen la légica de los campos
porque crecieron bajo su gravitacion
y vigencia, pero no se sienten atraidos
por el valor de lo que estd en juego. ; Por
qué? Porque se saben damnificados di-
rectos, como en muchos casos lo fue-
ron sus padres, que postergaron suefios
y ofrendaron afios de sus vidas sin re-
compensas personales ni la conquista
de un futuro promisorio para legarles.
Pero también -y este es el argumento
mas abarcador y potente- porque no
advierten una utilidad practica ni espi-
ritual en lo que ofrecen los campos.

Este escenario, con evidentes con-
notaciones politicas, no es un produc-
to unilateral. Asi como los jovenes no
le encuentran sentido a participar del
diagrama de poder que estructura el es-
pacio social, del mismo modo la confi-
guracion de los campos no concibe una
representacion por fuera de la estructu-
ralidad enla que se inscribe. Son dos co-
digos culturales. Uno hegemonico y res-
paldado por una larga tradicion, pero
tan incapaz de reconocer cualquier va-
lor que no lo reafirme como de concebir
la posibilidad de un capital cultural mas
alla de sus efectos. El otro, incipiente y
asumiendo su debilidad, pero conscien-
te de lo infructuoso que le resultan los
intentos de entendimiento. Entonces:
;vafue! Novale la pena invertir energias
en algo que no es viable, como tampo-
co tiene sentido disputar algo que no es
una moneda de cambio valida en surea-
lidad cotidiana.

Logica pragmatica

La desafectacion tiene una relacion di-
recta con lo que expresan las investiga-
ciones empiricas sobre los jovenes ac-
tuales. Tienen escasa pacienciay viven
dilemas nuevos que no pueden resolver
basdndose en modelos vivos anteriores.
La combinacidn de estas dos variables
hace que sus evaluaciones sean prose-
guidas por un decisionismo raudo. Los
resultados de esta préactica no necesa-
riamente son los mejores, pero sus ye-
rros no son vividos como frustracion:
lo heuristico, adoptado del aprendiza-
je interactivo, ya forma parte de su mo-
do de relacionarse con el mundo. Cuan-
do algo demuestra cierto agotamiento o
se vuelve disfuncional, dicen “ya fue”,
y comienzan a evaluar la posibilidad de
cambiarlo. No lo hacen como un transito
hacialo ideal. Sus cambios son pragma-
ticos, motivados por la necesidad de re-
solver inconvenientes y de producir sig-
nificados nuevos. Entonces, cuando ya
no hay “upgrades”, pasan alaversion 2.0

sin afioranza, sin conflictos morales, sin
solucién de continuidad. Tal y como se
criaron en un ambiente mediado por tec-
nologias configuradas con esa dindmica.

En este sentido, y como se despren-
de de su propio lenguaje, lo real-hege-
monico podria ser homologable a un
sistema operativo. Por eso, ante un sis-
tema que se mantiene vigente mas por
el apego alo conocido y los favores pre-
bendados que por su efectividad frente
alas necesidades comunes, no es extra-

Asistimos a una
“revolucidon
simbolica” que
subvierte las
estructuras
cognitivas y
cambia el orden
representativo.

fio que el reflejo de los jévenes actuales
sea primero la desafectacion y después
-simbolicamente- vociferar que “aca
hace falta un nuevo sistema operativo”.
Ante las evidencias de instituciones que
“atrasan” y se vuelven disfuncionales,
los jovenes sencillamente resignifican
lo politico-social en el marco concep-
tual de la tecnologia que define a su ge-
neracion. Para ellos los recursos tecno-
l6gicos exceden lo meramente instru-
mental. La tecnologia es una mediaciéon
conceptual con el mundo. Es un ele-
mento constitutivo de su subjetividad
que les permite abordar situaciones que
no pueden dominar individualmente y
que requieren de una capacidad cogni-
tiva colectiva que s6lo alcanzan con las
tecnologias interactivas. Por eso cuando
piensan en “sistema operativo”, pien-
san en una interfaz variable que permite
gestionar recursos y aplicaciones de la
mas diversa indole. Porque esa es lald-
gica de su entorno, con renovaciones'y
cambios de patrones permanentes. Por-
que forma parte de las habilidades cog-
nitivasy las destrezas sociales que desa-
rrollaron para enfrentar “los desajustes
entre aspiracionesy logros”.

Estas practicas sociales participan de
un ethos epocal en el que la disposicion
al cambio es una herramienta de super-
vivencia. Lo podemos ver en los proce-

sos de subjetivacion con la incorpora-
cion de identidades multiples y dinami-
cas, en laforma de organizar los proyec-
tos laborales, en la impronta rizomatica
delaldgicarelacional, pero también en
la producciony circulacion de saberes
que devienen de practicas inaugurales.

Un pensamiento plural

Los jovenes actuales tienen su propio
capital simbdlico, y a pesar de la extra-
territorialidad en la que se desarrolla,
presenta una utilidad fundamental pa-
rala interaccion con el orden cultural
en el que ellos gestionan su identidad,
proyectan sus suefios y encuentran sus
interlocutores. Se trata de un “pensa-
miento plural” que esta resignificando
laidea de trabajo, futuro, familia, amis-
tad, aprendizaje, dinero, sexualidad,
intimidad, politica, conocimiento, etc.
:Como lo hacen? Asociando esos signi-
ficantes maltrechos a otras practicasy
otros contextos. Entendiendo que par-
ticipan de una serie de experiencias co-
lectivas comunes que se desplazan de
laintimidad a la extimidad, del tiempo
secuenciado a un presente extensoy si-
multaneo, de los gentilicios condicio-
nantes al ejercicio de una ciudadania
ubicua, de las identidades reificadas a
las identidades moviles, de lo grave alo
liviano, de lo serio alo divertido; adop-
tando una racionalidad de lo visible
(imago) que no se subordina a lo deci-
ble (logos), pero que porta una gran po-
tencia comunicativa y deliberativa que
abre instancias de inter-comprension
anomalas, por fuera de la sujecion gra-
matical dominante.

En este complejo juego de desafecta-
cion, desplazamientos y resignificacion
se encuentrala produccion del saber ju-
venil. Apartamiento de la univocidad
del logos. Adopcién de una multiplici-
dad rizomatica, en donde las referen-
cias culturales previas se remixan con
audaciay diversion. Resignificacion co-
laborativa del sentido que ya no es ho-
mogéneo nirefiere a un centro de legi-
timacion, sino que se construye en el
“entre” de trayectorias nomades, inver-
tibles, y heuristicas.

Portodolo dicho, estariamos ante un
acontecimiento multiple, que no sdlo
altera la relacidon causa-efecto, aturde
la composicion disciplinar y hace ca-
ducar alas instituciones a un ritmo ver-
tiginoso; también afecta la capacidad
que tenia la sociedad para actuar sobre
simismay (re)producirse. En términos
de Bourdieu, podriamos decir que asis-
timos a una “revolucién simbdlica” que

subvierte las estructuras cognitivas y
cambia el orden representativo inocu-
lando su virus en “la percepciény apre-
ciaciéon del universo social” (7). En pa-
labras de los propios protagonistas de
este cambio, se estd “reseteando” el mo-
do de producir sociedad en la medida
en que se estd generando “un modo de
conocimiento, un tipo de acumulacién
y unaimagen de la creatividad: un mo-
delo cultural” (8).

Esta es la dinamica del entorno de
aprendizaje donde los adolescentes pro-
ducen y recogen mas de la mitad de los
conocimientos significativos —que antes
conferia la escuela-, como un ejercicio
indispensable para (inter)actuar en su
sociedad. Es, a su vez, el contexto que los
ha conminado a explorar un nuevo esta-
tuto epistemoldgico, que a esta altura po-
see un nivel de desarrollo procedimental
y didactico nada despreciable. Todavia
no ha sido desagregado ni debidamen-
te explorado, pero resulta fundamental
para reconocer sus procesos cognitivos
e integrarlos a modelos escolares mas
acordes alos desafios del siglo XXI, don-
de ellos desarrollaran sus propias varia-
ciones de los campos, y donde sus practi-
cas estructuraran los modos de relacio-
narse con el nuevo capital valorado. ®

1. Franco Berardi, Generacion Post Alfa. Patologias
eimaginarios en el semiocapitalismo, Buenos
Aires, Tinta Limé6n Ediciones, 2007, p. 76.
2.PNUD, Innovar para incluir: jévenesy

desarrollo humano. Informe sobre Desarrollo
Humano para Mercosur 2009-2010, Buenos

Aires, Libros del zorzal, 2009, p. 34.

3. Fernando Calder6ny Alicia Szmukler, “Los jovenes
en Chile, México y Brasil. ‘Disculpe las molestias,
estamos cambiando el pais’”, Revista Vanguardia,
Dossier N° 50, Barcelona, enero-marzo 2014, p. 90.
4. Disponible en linea: http://editorialorsai.
com/blog/post/para_ti_lucia

5. Pierre Bourdieu, “Algunas propiedades

de los campos”, Sociologia y cultura, México,
Conaculta-Grijalbo, 1990, p. 136.

6. Este seria el caso de lo que Gayatri Spivak,
inspirada en Gramsci, llama el “subalterno”,
parareferir a aquellos sujetos que no tienen
posibilidad de expresarse ni de ser escuchados.

7. Pierre Bourdieu, El efecto Manet. sQué

es una revolucion simbdélica?, disponible

en http://ssociologos.com

8. Alain Touraine, Produccidn de la sociedad,
México, UNAM-IFAL, 1995, p. 38.

*Director del Programa de Saber Juvenil Aplicado de la
Universidad Nacional de San Martin. Autor de Mundo
extenso. Ensayo sobre la mutacion politica global, Fondo
de Cultura Econémica, 2012.
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s a las revelaciones de Edward Snhowden, que trabajé como
atico en la Agencia Nacional de Seguridad (NSA), se puso al
bierto la impresionante extension de la vigilancia electronica
da por Estados Unidos a nivel planetario.

bro es un testimonio imprescindible para entender
do en que nos movemos.

Capital intelectual
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La tarea de lograr una escuela mas inclusiva implica abandonar
los discursos del tipo “todo tiempo pasado fue mejor” para poder
identificar los verdaderos desafios. No se puede responsabilizar
a las aulas de todas las frustraciones nacionales sin pensar la
complejidad de las sociedades en las que se insertan.

Contra las simplificaciones del debate

| 0S MItos de |a

educacion

por Alejandro Grimson*

(Viene de la pdgina 40 )

= cualquier pais que se evaltien, no estan
marcados por el caracter publico o priva-
dodelaeducacion, sino fundamentalmen-
te por los niveles socioeconémicos de los
alumnos. En cualquiera de las ciudades
importantes de Argentina pueden detec-
tarse escuelas y colegios publicos de cali-
dad, avecesde caracter universitario, otras
veces no,dondebuscan unavacante las cla-
ses medias profesionales que intentan evi-
tarlaeducacion privada.

Las herramientas construidas para una
creciente inclusion educativa deben man-
tenerse y profundizarse. El incremento del
presupuesto y de los salarios, la construc-
cién de escuelas, el mejoramiento de lain-
fraestructura, Conectar Igualdad, Progre-
sar, son sélo algunos ejemplos de los pro-
gramasy planes instrumentados.

Los avances educativos de los ultimos
afos lograron una mayor inclusion, pero
no pudieron revertir las tendencias de seg-
mentacion, que se agravaron. Ciertamente,
hay tendencias que son generales de Amé-
rica Latina y, ademas, exceden al ambito
educativo, ya que pueden observarse la ex-
pansion de la salud privada, de las urbani-
zaciones privadas, de la seguridad privada.
En ese marco, el Estado tiene la obligacion
de mitigar o revertir esas tendencias del
mercado. ;Como lo hace? Aumentando la
inversion en educacion publica, su infraes-
tructura, los salarios y mejorando la forma-
cion docente, entre muchas otras iniciati-
vas. El punto de la formacién docente no
deberiamenospreciarse, yaque enlaactua-
lidad hay un millar de instituciones publi-
cas o privadas abocadas a esta tarea, lo cual
hace imposible garantizar estandares de
calidad y desplegar politicas eficaces.

Afirmar que las escuelas privadas son
buenasy las publicas son malas es un mito.
La pregunta es por qué son buenas las es-
cuelas buenas. Evidentemente si cuentan
con recursos economicos extraordinarios
larespuesta es sencilla, pero hay escuelas
publicas dereconocida calidad conrecursos
andlogos a otras. Este es un tema para hacer
un estudio en si mismo, sobre lo que suele
llamarse “buenas practicas”. De hecho, silos
salariosylaeconomiaexplicarantodonadie
sabria por quélasuniversidades publicas ar-
gentinas mantuvieron su prestigio nacional
e internacional incluso ante contextos ad-
versos. Permitanme sugerir que no pocas
veces en escuelas publicas que se destacan
se percibe unliderazgo institucional, unadi-
reccion que cumple un papel relevante.

Una construccion permanente
La ampliacion del acceso lograda en es-
tos afos plantea nuevos desafios. Una de

las grandes preguntas es como garantizar
educacion de alta calidad para todos. Ob-
viamente, esto s6lo puede concretarse si
se concibe el acceso al conocimiento co-
mo un derecho, y no como una mercancia.
Esto, junto al incremento presupuesta-
rio, son condiciones necesarias, pero no
suficientes. Se torna necesario un amplio
acuerdo para fortalecer ain maslaeduca-
cién publica, focalizando en prioridades,
garantizando mecanismos que prevean
siempre la presencia de un maestro en el
aula, asegurando los recursos de infraes-
tructura, mejorando la formaciény capa-
citacion docente, ofreciendo mas tiempo
y recursos a quienes mas los necesitan,
comprendiendo las dinamicas culturales
heterogéneas de los nifios y adolescen-
tes y sus motivaciones, fortaleciendo alas
institucionesy sus agentes, construyendo
autoridad (que es lo contrario de ladema-

Sub.coop

gogiay del autoritarismo), mejorando las
oportunidades de ingreso y promocion
de los trabajadores de la educacion, entre
otros aspectos. En fin, laeducacién es una
construccion constante.

La sociedad en la escuela

Resulta clave debatir y definir prioridades
de los programas de ensefianza. “Ensefar
para el trabajo”, “formar ciudadanos”,
“cientificos para desarrollar el pais”, pue-
den ser partes relevantes de una visiéon
integral. En el mundo de las especializa-
ciones la formacion mas basicaeslatnica
que fortalece las capacidades para seguir
estudiando alo largo de la vida. No tiene
sentido restringirse a ensefiar técnicas
que pueden perder aplicacién en el corto
plazo. La propia ensefianza de esas técni-
casy de oficios debe contemplar las po-
tenciales transformaciones.

Por otra parte, no puede discutirse entre
ensefiar a ajustar el tornillo y ensefiar grie-
go clasico, en una escuela donde la priori-
dad son las competencias expresivas y la
capacidad para el pensamiento logico-ma-
tematico. Es muy sencillo: sin saber hablar
adecuadamente, escuchar, entender, escri-
bir, comprender un texto, hay muy pocas
personas que podrian obtener un puesto de
trabajo decente en el mundo actual. Se di-
ce que se lee cada vez menos. Los estudios
socioldgicos muestran que se lee de otros
modos. ;Qué empleado deservicios, el rea
que mas trabajo genera hoy en Argentina,
puede trabajar sin leer, escribir y hablar
adecuadamente? En ese sentido, el apren-
dizaje del inglés quizas deba ser rediscuti-
doyjerarquizado. Si el inglés es unabarre-
raque impedira o permitira acceder a cier-
tos puestos y sila educacion piblicabusca
generar iguales condiciones de formacion,
convendra asumir que el porcentaje de ni-
flos que hoy aprende inglésen laescuelaes
muy reducido. El acceso al conocimien-
to del inglés hoy se compra en el mercado.
Son conocidas las resistencias abiertas o
silenciosas en funcion del hecho de que el
éxito del inglés como lengua franca global
expresa un éxito de poder politicoy cultu-
ral. El punto es que cuando en un futuro,
ojala cercano, podamos abordar con paises
detodo el planeta esa critica al neocolonia-
lismo, nos guste o no, s6lo podremos enten-
dernoseninglés. Y no es unaironia.

Se puede colocar como prioridad bésica
laformacion de ciudadanos ecologicamen-
teresponsables, laeducacion sexual, la pre-
vencion en violencia de género. s Es posible
colocar a todas ellas y muchas otras? Debe-
mos tener cuidado con laidea de que todo
contenido interesante e importante puede
serencajadoenlacurriculaescolar.

Por otra parte, laidea de que el medio
ambiente mejorard gracias a la educaciéon
debe ser relativizada, por todo lo dicho.
Puede serlo si hay leyes, instituciones y po-
liticas que apunten en el mismo sentido. La
escuelano resuelve aquello de lo cual la so-
ciedad no se hace cargo. En ese sentido, es-
tableciendo prioridades sociales, cultura-
les, politicas, la escuela es una parte clave
de un engranaje de alta complejidad, no el
depositario de las frustraciones de la socie-
dad.Onodeberiaserlo,comosialliradicara
lainica expectativa de un futuro mejor.

Asi como por una parte se establecen
prioridades que requieren consensos am-
plios en paises federales como Argentina,
una de ellas deberia ser un mayor conoci-
miento de lasociedad actual, enla cual vi-
ven los docentes y los estudiantes. El co-
nocimiento de las tendencias econémicas,
demogrificas, de las dinamicas del merca-
do de trabajo, de laindustria, el papel de la
innovaciény la ciencia es un tipo de infor-
maciony de formacion de orden estratégi-
co. Ahora, el conocimiento de la historia,
la geografiay la sociedad contemporanea
tiene otro papel relevante que cumplir en
la Argentina del futuro. Es en esas ciencias
socialesyenlaformacion ciudadanadonde
sejuegael enorme desafio de quelaescuela
cumpla un rol, junto alos medios ptblicos
de comunicacion y a las politicas cultura-
les, para que la sociedad argentina pueda
repensarse a si misma. Una imaginacion
centralista, eurocéntrica, elitista, civiliza-
toria no puede ser la base de la construc-
cion de una sociedad justa. Es necesario
que laescuelaresguarde un espacio parala
reflexion acerca de nuestras desigualdades
yheterogeneidades territoriales.

Promover el debate comprometido con
una educacion para una sociedad justa es
unatareacolectivay fundamental.

*Antropologo. Coautor de Mitomanias de la edu-
cacion argentina, Siglo XXI, octubre de 2014.
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Fotograma de la pelicula El estudiante de Santiago Mitre, 2011 (Gentileza del director)

Casi desde sus inicios, la pantalla grande mostro a las aulas como un
escenario recurrente. Muy rapido, los directores comenzaron a filmar
las clases para convertirlas en una metafora de la sociedad. Y si los
personajes-docentes suelen encarnar a los abanderados de la pasion,
las instituciones escolares son reflejadas como languidas y marchitas.

La escuela retratada por el cine

director villano contra

por Juan Manuel Bordoén*

oda historia remite a otra his-

toria que, a su vez, remite a

otray asi hasta el infinito. Y

cada tradicién tiene, tam-

bién, sus Adanes, Abeles y
Caines. Si las peliculas sobre la escuela
se pueden reunir bajo el tinglado de al-
go parecido a un género cinematogra-
fico, nadie mds que Jean Vigo puede
representar a la vez los tres arquetipos
de su génesis. Con esa joya que fue Ce-
ro en conducta, una pelicula de 1933 cu-
yo estreno se prohibi6 en Francia has-
ta 1945, el legendario cineasta logré la
hazafia de inventar un género e incen-
diarlo al mismo tiempo.

Las biografias de Vigo suelen hacer
hincapié en sus desgracias. Naci6 en Pa-
risen 1905y alos 12 afios asesinaron a su
padre, un anarquista espafiol que —seguin
la versidon oficial- se ahorcé en la carcel
con los cordones de sus botas. Vigo so-
brevivid a ese traumay a una dura ado-
lescencia en un internado. Lucho siem-
pre contra una salud fragil y murié a los
29 afios de tuberculosis. En su corta vi-
da se enamord del cine y dejé cuatro bre-
ves peliculasllenas de luz y humor, en las
que describio con sarcasmo al poder.

Cero en conducta, un ajuste de cuen-
tas de Vigo con sus afios de encierro en el
colegio pupilo, cuenta la historia de un
grupo de alumnos sometidos a los man-
datos de unos profesores ridiculos, entre
ellos un director enano y con barba pos-
tiza. Un dia, uno de los chicos se rebela al
grito de “Monsieur profesor, ;digo mier-
da!” y estalla unarevolucién infantil que
incluye: a) golpizas y un simulacro de
crucifixiéon de un docente, b) bombar-
deos con libros viejos, ¢) barricadas con
pupitres, d) un desnudo frontal y desa-
fiante de un nifo. Todo estilizado por un
uso magistral de la cdmara lenta y plu-
mas que flotan por el colegio después de
una guerra de almohadas.

Esa pelicula de tan sdlo 45 minutos le
basto a Vigo para contar algo que, como
la sopa previa al Big Bang, concentraba
el futuro del cine sobre la infancia y la
escuela: en Cero en conducta ya estaba
laidea de la escuela como una carcel del
cuerpoYy el espiritu que retomaria Fran-
cois Truffauten Los 400 golpes. También
los arquetipos del director de escuela-vi-
llano y su adversario, el profesor sensible
o chiflado que se pone del lado de los jo-
venes en La sociedad de los poetas muer-

tos. Pero sobre todo, la pelicula de Vigo
supuso la invencién de un espacio cine-
matografico con tendencia ala alegoriay
la sinécdoque: desde entonces, las aulas
y las escuelas le servirian al cine parare-
presentar sociedades o épocas en minia-
tura, coartada que peliculas argentinas
como La historia oficial (1985) o Infancia
clandestina (2012) aprovecharon parare-
presentar al Estado durante la dictadura.

En el fondo, la intuicién de Vigo, reco-
gidaluego por cineastas de todo el mundo
y de distintas épocas, era que la escuela es
un feroz campo de batalla, tan feroz como
la experiencia de crecer. “Vergiienza para
aquellos que durante su pubertad asesina-
ronalapersonaenlaque podrian haberse
convertido”, escribi6 al respecto en Hacia
un cine social, el ensayo donde el director
volcd su poética.

Al maestro, con carifio

Los manuales describen a La creacion del
Himno (1909), de Mario Gallo, como la
segunda pelicula argumental del cine na-
cional. La primera, filmada por el mismo
director en el mismo afio, fue La Revolu-
cion de Mayo. Desde entonces, la cancion
patria ha sido una obsesion que reapare-

ce en casi toda pelicula argentina que to-
cé el territorio escolar.

En los minutos iniciales de su opera
primade 2013, Algunos dias sin musica, el
mendocino Matias Rojo incluy6 en la se-
cuencia inicial una escuela y el Himno.
Rojo se rie cuando se le recuerda que asi
empezaba La historia oficial, primer film
argentino en ganar un Oscar. Mds que dia-
logo con la tradicion, dice que para él fue
una decision pragmatica. “En realidad en
esa escena se iba a escuchar Aurora, pero
habia un posible reclamolegal y como con
el Himno no pagas derechos de autor, la
cambiamos”, cuenta.

Algunos dias sin misica no es una pe-
licula sobre la escuela, pero empieza ahi
y ese episodio marca el resto de la tra-
ma: el primer dia de clases, tres chicos
de diez afios se conocen durante el acto
inauguraly cuando la maestra de mdsica
empieza atocar el Himno, comentan en-
tre ellos que los maestros no saben nada
y se podrian morir. El deseo se les cum-
ple cuando la maestra cae dura al suelo
mientras canta. La escuela cierra por
dueloylos pibes se largan avagabundear
a gusto durante varios dias.

“Creo que enlapeliculahay unareivin-
dicacion delaescuela publicacomoun es-
pacio de encuentro entre chicos diversos,
pero también se hace cargo de que la es-
cuela para ellos no significa nada, que hay
demasiadas respuestas que noda”, cuenta
Rojo. Ese angulo de educacion sentimen-
tal laemparenta con cientos de peliculas
que endistintos lugaresy épocas han utili-
zado la escuela paralo mismo: ser el esce-
nario del despertar de la conciencia.

Truffaut, un confeso admirador de
Jean Vigo, le dedico dos peliculas a ese
mundo. En su demoledora opera prima
de 1959, Los 400 golpes, la escuela eraun
territorio de horror y estupidez similar
al que habia pintado su maestro veinte
afos antes. Volvio alaescuela con La piel
dura, en 1976, donde rectificé un poco el
discurso al rescatar a algunos profesores
conscientes de estar manipulando una
materia prima valiosa y fragil. Pero no
perdoné ala institucion ni —en general-
al mundo adulto. “La piel dura buscaba
plantear esta pregunta: spor qué se olvi-
datan frecuentemente a los nifios en las
luchas que emprenden los hombres?”,
decia Truffaut cuando le preguntaban
por aquella pelicula.

La férmula también le ha funcionado
al cine norteamericano, que ha trabajado
sobre todo la tension entre el adentro y
el afuera de la escuela. Si peliculas como
La sociedad de los poetas muertos (1989)
o0 Escuela de rock (2003) muestran la lle-
gada de profesores que logran revitalizar
un cuerpo escolar mustio a través de la
pasiony el arte, otras como Carrie (1973)
o Elephant (2003), inspirada en la masa-
cre de Columbine, han sido su version
oscura: relatos sobre el desembarco del
horror en el interior de instituciones en
las que de forma soterrada se incubabala
frustraciony el odio.

“El cine argentino, en cambio, cuando
habla de la infancia no filma mucho ala
escuela. En general, pareciera que la es-
cuela no ha interesado mucho como te-
ma”, dice Rojo. El ejemplo mas acabado
de lo que plantea, aunque tenga que ver
con la educacion universitaria, podria
ser El estudiante (2011). En la pelicula de
Santiago Mitre las pocas clases que apa-
recen son interrumpidas por militantes
politicos. Roque, el protagonista, aban-
dona progresivamente las aulas para de-
dicarse a “larosca” en los pasillos y las
asambleas de estudiantes. En cierta me-
dida, en El estudiante la universidad es el
pretexto que permite armar una version
a escala de la formacion, el ascenso y la
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caida de un cuadro en la politica argen-
tina. Algo similar ocurria en la pelicula
francesa Entre los muros (2008), donde
sibien la accidn transcurria adentro de
una clase y se pintaba la interaccion del
profesor con sus alumnos de forma muy
realista, parecia hablar de una Francia
que no tiene respuestas frente a un mo-
delo multicultural que se agrieta: ese te-
ma, que para muchos se habia destapado
con los disturbios de 2005 en las afueras
de Paris, ya superaba ampliamente los li-
mites de la escuelay era uno de los ejes
de la agenda politica francesa cuando se
estrend la pelicula.

Esa reduccion de tamafio estd en la
esencia del cine, donde la alegoria no s6lo
es un mecanismo poético sino una estrate-
gia de ahorro. Todavia mas cuando se tra-
tade peliculas de época, enlas que siempre
es mas barato reconstruir un aula que una
aldea. Eso hacia La lengua de las maripo-
sas (1999), que aprovechd larelacion entre
un chicoy sumaestro para contar el triun-
fo del franquismo en Espafia. Au revoir les
enfants (1987) habia hecho mas o menoslo
mismo una década antes, pero para hablar
delaFranciaocupada porlos nazis.

Elchileno Andrés Wood tenia en men-
te esa pelicula cuando se le ocurri6 filmar
un experimento escolar que vivié de ni-
fio: 1973, en el colegio inglés en el que
estudiaba entraron becados varios chi-
cos de los barrios mas pobres de Santia-
go para compartir el aula con los hijos de
la clase alta. Machuca (2004) es una his-
toria de amistad entre nene rico y nene
pobre pero también un buen ejemplo de
lo que le rinde al cine el aula como alego-
ria de la politica. La pelicula transcurre
durante los tltimos meses del gobierno

socialista de Salvador Allende y termina
con lallegada del pinochetismo al poder
yaladireccién del colegio para ponerle
fin a ese experimento.

Vacas y tortugas

A principios de esta década, Celina Mur-
ga aterriz6 en una escuela de Paran4, En-
tre Rios, para filmar su primer documental
después de ficciones como Una semana so-
losy Los otros. El plan era dar cuenta —des-

Mas que como

un ambito de
aprendizaje, los
cineastas prefieren
mostrar la escuela
como una metafora
social.

de el presente— delaimportancia histdrica
delaEscuela Normal de esa ciudad. En el
camino se encontrd con las preparaciones
para una eleccién del centro de estudian-
tes que, punteada por rituales como el iza-
miento delabandera, el placer delashoras
libres o los movimientos de una directora
hiperquinética, se terminé convirtiendo
enel eje del documental.

Escuela Normal (2012) sigue alos can-
didatos de las dos principales listas desde
el momento en que empiezan a armar los
esldganes de campana hasta el dia post-

elecciones. Unareunion entre los venci-
dos pone punto final a un back-stage de
universos (escuelay politica) que suelen
estar cerrados a las miradas indiscretas.
“Nos parecia interesante la pasion, no
exenta de algo ludico, que ponian los chi-
cos enlaelecciony en la practica politica
estudiantiles. Erauna forma distintay ho-
nesta de mostrar adolescentes, ajena ala
habitual apatia con la que se los suele es-
tigmatizar”, explicala directora.

Murga tuvo que contar con el permiso
de los padres de los alumnos, una dificul-
tad extra alahora de filmar. No obstante,
el registro filmico parece hecho en secre-
to. Raravez se ve alos protagonistas mirar
o hacer notar la presencia de la camara.
“Sibien armamos un equipo técnico muy
reducido y nunca pusimos luces o estruc-
turas que llamaran la atencién, fuimos
descubriendo que los adolescentes estan
muy acostumbrados a ser filmados. Lo
hacen todo el tiempo entre ellos. Viven la
presenciade lacAmara con una mayor na-
turalidad que los adultos”, cuenta el pro-
ductor, Juan Villegas.

Los documentalistas, al igual que sus
pares de ficcion, han encontrado en la es-
cuela un buen lugar para reflexionar so-
brelas instituciones del Estado. Frederick
Wiseman puso el liston por los cielos con
High-school (1968), su pelicula sobre una
escuela publica de Filadelfia. El material
que grabd alo largo de varios meses (lec-
ciones de francés o espanol, reuniones
de padres, discusiones entre maestros y
alumnos, clases de gimnasia cargadas de
erotismo) fue montado para que parecie-
raocurrir en un solo dia en el que la ma-
quinaria escolar funciona a todo vapory
por eso mismo muestra mejor sus grietas.

El aprendizaje escolar en si mismo, sin
embargo, parece ser un ambito demasiado
arido para el cine, que ha preferido usar a
la escuela como simbolo de problemas que
estan mas alla de las aulas. Por eso llama
la atencion una pelicula como Sery tener
(2002), un documental con el que Nicolas
Philibert registré los procesos de aprendi-
zaje formal que sonla carne de laescuela.

Philibert eligié un dambito idilico para
hacerlo. Su pelicula cuenta un afio en una
escuelarural de Francia en la que un apa-
sionado profesor atiende personalmente
aun grupo de alumnos de distintas edades
que comparten una misma aula. Les ense-
faaleeryaescribir, pero también les va ex-
plicando asuntos extracurriculares como
que laenfermedad es parte de laviday que
cuando salgan de ese colegio rural para ir
alasecundaria, habra gente que intentara
pegarlesy él no estara para cuidarlos.

Pero Sery tener muestra que, incluso ba-
jo sus mejores condiciones, la educacion
tiene algo cruel y descarnado: es unabata-
lla del adulto contrala dispersion y el abu-
rrimiento de los nifios, contra sus instintos.
Como se ve con un chico que llora descon-
solado en su primer dia de clases. Tal como
planteaba Jean Vigo, para un chico la es-
cuela puede ser un lugar terrorifico.

Desde la primera escena, en la que se
ve a unos granjeros arrear vacas y luego a
un par de tortugas atravesar un aula, Phili-
berttoma postura sobre cuél es suideal de
maestro: una inusual mezcla de rigor des-
carnadoy paciencia infinita. Una especie
de Frankestein, después de todo.

*Periodista, miembro del equipo editorial de UNIPE.
© Le Monde diplomatique, edicion Cono Sur y UNIPE:
Universidad Pedagogica

|
|
|
3

fF /edcapitalintelectual

E /EditorialCI

Un licido analisis sobre
los cambios en la Europa
actual desde la mirada
de un argentino.

Presentacion: 4 de marzo, 19 hs.,
en Yenny/El Ateneo Grand Splendid,
Santa Fe 1860, Ciudad de Bs. As.

PEDILO EN MARZO EN TU LIBRERIA.

Capital intelectual

www.editorialcapin.com.ar




38| unipe:

Edicion especial | 2015

Treinta anos después de su éxito, la telenovela de Abel Santa Cruz

Senorita maestra todavia perdura en el imaginario colectivo de una
generacion: repleta de prejuicios v rigores, la escuela publica de la

pantalla chica era formadora de niNos con un destino escrito.

El modelo de Serorita maestra

ﬁ

por Nicolas Artusi*

anca vV radiante

‘ ‘ iMe hirve la cabeza!”. En la mule-
tilla, un remate para el chiste y una
constanciade alumno regular: el bu-
rro no aprende mas. Con sus repeti-
dos tropezones en la més facil de to-

das las conjugaciones verbales, el presen-
te del indicativo, el siempre tosco Palmiro
Caballasca se golpea la frente ante cada
dificultad de la tarea escolar impuesta por
libreto. Ante la posibilidad del aplazo, la
sefiorita maestra, conmovida con la man-
zana que un traga le regala como extorsion
mddica, siempre ajena ala huelga docente
y sumisa ante las exigencias de una direc-
toratiranica, robara horas al descanso para
asistir al chico problematico en las cuentas
o el analisis sintéctico. Pero Caballascano
progresay en su fracaso se escribe una fa-
bula de la clase trabajadora: como hijo de
laburante, vedado de fortuna o herencia, se
le repite que s6lo tendra un futuro prospe-
ro mediante el estudio. De corazén grande
pero corto de entendederas, enlasoledad y
lavergiienza del que no comprende, perdi-
doenunmundo donde todoslos demas en-
tienden, se le augura un mafiana de priva-
ciones. Treinta afios mas tarde, en un cru-

ce parddico entre realidad y fantasia, los
medios encuentran una cara conocida en
la avenida Segurola de Florestay al fin de-
velan el destino mediocre del gordo buena-
zo que hacia de Caballasca, el zoquete que
nuncaaprendié a conjugar los verbos: alos
cuarentay pico, atiende un kiosco.

“No tiro manteca al techo, pero me las
rebusco..”, se excusa el actor ante la in-
sistencia del periodista que busca la fabu-
la moral en el hallazgo. Palmiro Caballas-
ca era el menos dotado intelectualmente
de todos los alumnos de Sefiorita maestra
(D), la telenovela de Abel Santa Cruz que
estuvo en el aire entre 1983y 1985 en ATC
(“el viejo canal 7”) y que en sus afanes di-
dacticos se proponia congelar una vision
marmorea de la escuela ptiblica, donde la
hija de padres separados tendria eviden-
tes desequilibrios emocionalesy el hijo del
carpintero podria enamorarse de la hija
del médico siempre que supiera que el su-
yo eraun romance mudo y, mas que nada:
imposible. El programa habia tenido dos
versiones previas tituladas con el nom-
bre de la maestra (Jacinta Pichimahuida,
enlas décadas del 60y 70), pero laremake

Sike (www.elsike.com)

ochentosa es la que marcé a nuestra gene-
racion, la primera en colores y pionera en
la venta de formatos televisivos al extran-
jero: serealizaron adaptaciones mexicanas
(2) y brasileias (3). En la Argentina que se
despertaba de la pesadilla militar, la escue-
latelevisiva se ofrecia como garantia del or-
den: en los titulos del programa, un grupo
de nifios lobotomizados hacen rondas en
unrecreo condisciplinamarcialy, en la mi-
limétrica precision del circulo que forman
en el patio, parecen replicar las geometrias
que otros educandos habian dibujado so-
bre el césped del Estadio Monumental para
lainauguracion del Mundial. La directora
circula entre los nifios con paso castrense.
Y en el aula, el pizarrén a menudo luce el
escudo nacional o la bandera garabatea-
dos contizay en las paredes, a falta de uno,
dos mapas de las islas repiten el lema: “Las
Malvinas son argentinas”.

Laescuelade Sefioritamaestraes el can-
todel cisne de unaeducacion precambrica,
donde el tuteo esta prohibido y la conduc-
ta ejemplar se observa como el mejor de
los atributos. Si es cierto que “todo lo malo
que se dice de la escuela nos oculta el ni-

mero de nifios que ha salvado de las taras,
los prejuicios, la altivez, la ignorancia, la
codicia, lainmovilidad o el fatalismo de las
familias”, segtin el pedagogo francés Da-
niel Pennac (4), el colegio publico de esta
fabula televisiva es menos ambito de con-
tencion que reservorio de las “buenas cos-
tumbres”. Enla escuela de cart6n pintado,
idéntica a la que fuimos los que nos cria-
mos enladécadadel 80, no existe la aseso-
riapsicoldgicay el consuelo emocional de-
pende de labondad beatifica de una maes-
tra. No hay huerta ni expresién corporal ni
idiomas, ninguna de las asignaturas de un
mundo globalizado (en una escuela publi-
ca portefia hoy se ensefia chino) y en el fa-
talismo del examen como tnica prueba de
aptitud, la sefiorita consagrara con marca-
dor rojo una ética del esfuerzo y la sumi-
sion, la gloriay la derrota. Segin Pennac,
“algunos chicos se persuaden muy pronto
de quelas cosassonasi,y sinoencuentrana
nadie que los desengafie, como no pueden
vivir sin pasion, desarrollan, a falta de algo
mejor, la pasion del fracaso”.

La escuela antes del bullying
“Quisiera saber qué se gana estudiando
matematica. Qué va a ser una materia; es
una enfermedad. Y lo peor de todo es que
de esa enfermedad... jme voy a morir!”, se
amarga Caballasca con sobreactuacién in-
fantil y parlamento de adulto. Ni siquiera
con sangre laletra entra. Es un nifio insta-
lado en la conviccién de su nulidad y con
los otros personajes de Sefiorita maestra
comparte una idea fatalista de destino in-
variable: en una escuela donde “negro” o
“pobre” se repiten como insultos, apenas
reprendidos por la autoridad adulta, los
papeles vitales estan asignados por heren-
cia: el hijo del carpintero deberd continuar
coneltallery delahijadel doctor se espera
unagraduacion con honores enla Facultad
de Medicina. Sies cierto que el individuo se
construye en la conciencia de su presente,
elnifio de esta escuela tiene un futuro mar-
cado por el pasado heredado de sus padres
(enotro dramatico cruce de realidad y fan-
tasia, el actor que interpretaba a Siracusa,
el mas discolo de los alumnos, murié en un
tiroteo con la Policia después de asaltar un
maxikiosco en complicidad con el actor
que haciade Cirilo Tamayo, el objeto de sus
acosos en lanovela; en el disco de la serie,
la actriz Cristina Lemercier, que hacia de
Jacinta, dedic6la cancién “De puro pillo” a
sualumno Siracusa; ellamurié por unbala-
zo en la cabeza algunos afios después). Del
incidente a la catastrofe y de ahi ala trage-
dia, en tributo cat6dico al fatum romano, la
personificacion teatral del destino: nada
que hacer desde el principio.

No se auspicia en Sefiorita maestra una
voluntad de cambio ni se alienta una vo-
cacion de progreso. Es una escuela previa
alas preocupaciones por evitar el “bully”,
donde el prejuicio esta sacralizado y re-
parte identidades entre los alumnos: des-
de el primero hasta el ultimo dia de clases,
la “anteojuda” serd denigrada por corta de
vistaylagorda, estigmatizada por sus kilos
(enuno delos capitulos finales dela prime-
ratemporada, ante el “vacio” que le provo-
ca el cambio de grado, se le replica: “{Vos
te lo llends con comida!”). El acoso mere-
ceunareprimendaleve de lamaestray,en
los casos gravisimos, laintervencion de un
padre digno. Nada mas. No existe una in-
genieria pedagdgica parala defensade los
débiles o el desarrollo de las inquietudes.
Esunaescueladonde se pasalistaen un se-
gundo despertar todavia casi de madruga-
da, seizalabandera, se canta el himno, se
toma distancia con el brazo extendido so-
bre el hombro del compafieroy el docente,
histriénico en su autoridad castrense, gri-
ta: “;Firrrrrrrrrrmes!”.

sAsieran las escuelas reales hace ape-
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nas treinta afios? Probablemente si. En la
memoria emotiva de los adultos de hoy
perduran los aprietes en el recreo, las san-
ciones disciplinarias por mascar chicle, la
obligacion de mantener el pelo corto y las
ufias pulcras olos textos recitados por iner-
cia (yo tuve una maestra de Lenguay Lite-
ratura que me oblig a memorizar los ar-
caicos versos del principe Segismundo en
Lavida es suefio: “Ay, misero de mi...”). En
Sefiorita maestra,la didactica escolar sélo

El colegio de esta
fabula televisiva es
Mas un reservorio
de las “buenas
costumbres” que
un ambito de
contencion.

tiene sentido en funcion del resultado (que
se obtenga una nota alta en “la prueba”) y
el silencio en el aula es el atributo mas va-
lorado por el docente mientras explique la
division politica argentina o transmita no-
ciones elementales de algebra. Dispuestos
en pupitres alineados, los estudiantes es-
peran las calificaciones con la angustia de
una sentencia (“ya estoy acostumbrada”,
se jactala traga insidiosa como respuesta a
un “muy bien diez, felicitado”). Los nifios
actores que hacen de nifios alumnos se es-
fuerzan en el recitado de laletray, segtin el
caracter de sus personajes o la prosapia de
sus familias, algunos usan remeras y otros
se ponen corbata parair ala escuela. Pero
todos tienen su guardapolvo blanco.

Educacion para todos (y todas)
“Hala, hala, blancas palomitas!”: como au-
xiliar no docente, el portero Efrain arria a
los nifios con el acento que trajo de Espana.
Interpretado por el actor Héctor Fernan-
dez Rubio (que al momento de la novela
tenia menos de cuarenta afios y, ya pelado
yencorvado en composicion de personaje,
hacia de un hombre de setenta), el portero
perdura como un personaje inolvidable en
su generosa encarnacion: si hoy la asepsia
que seimpone en el contacto con cualquier
menor podria ver con ojos desconfiados
esacariciaen el flequillo o esa palmaditaen
las nalgas, entonces era apenas unaeviden-
ciadel vinculo mas fisico que habia con los
nifios, aun ajenos (el disturbio se reprendia
con un coscorron). Pero la preocupacion
principal del gallego Efrain, tltima gene-
racion de europeos emigrados al fin del
mundo para cumplir un oficio, es no tanto
lainconducta como el aseo: obsesivo por la
pulcritud, en su invocacion a las “blancas
palomitas” exige que el guardapolvo esté
inmaculado, siempre bien planchadoy al-
midonado paralucimiento de sus telas Ar-
ciel, como se promocionaba en latanda co-
mercial, y como evidencia concluyente de
laigualdad de los alumnos.

Aun con todas sus fallas, la escuela de
Sefiorita maestra resume la vocacion de-
mocratica de la educacién publica argen-
tina: juntos estudian la hija del médicoy
el hijo del obrero, cosa que parece menos
comun en esta época. Una sistematica
campana de propaganda contra la escue-
la puiblica, como refugio de inadaptados o
aguantadero parala venta de drogas, pro-
voco en los tltimos treinta afos la estam-
pida hacia colegios privados de aquellos
que pueden permitirse la cuota: “Cuando
la gente es inferior auna, mejor ignorarla”,
repite la odiosa Etelvina Baldassarre en su
despectivo desplante contra el negrito Ci-
rilo, hijo de un inmigrante africano que en
una ficcion actual tendria otro pasaporte
de origen: peruano o boliviano. La frase es
premonitoria. En Sefiorita maestra se paga
apenas la contribucion ala cooperadoray
las diferencias sociales de sus personajes
se develan en las escenas donde se mues-
tran sus casas, segun tengan molduras, do-
radosy escaleras (las inequivocas pruebas
de “lujo” parala escenografia televisiva) o
modestas sillas de pino: en la escuela son
todos iguales. La fantasia neoliberal recién
se expresaria en otra escuela de ficcion, la
del programa Rebelde Way, que a princi-
pios del 2000 lleva la marca de los 90; sus
estudiantes tienen sala de musica o clases
deequitaciony en el propio nombre del co-
legio inglés ostentan orgullo de clase: se lla-
ma “Elite Way School”.

“Quiénes eran mis alumnos?”, se pre-
gunta finalmente Daniel Pennac, él mismo
un pésimo estudiante después convertido
en maestro: “Algunos habian perdido has-
ta el vértigo, el sentido del esfuerzo, de la
perseverancia, de laobligacion, es decir del
trabajo: se limitaban a dejar que pasara la
vida, entregandose a un consumo desen-
frenado, no sabiendo utilizarse a si mismos
yponiendo su ser sdlo enlo que les era aje-
no”. Como recuerdo lejano de los roman-
ticos tiempos de nuestra infancia, los frag-
mentos de Sefiorita maestra que recupera
el archivo televisivo exhuman la liturgia
modesta de una escuela de barrio en los
tiempos en que valia mas un teléfono de li-
neaque unacasa, cuando un dictado erala
mayor de nuestras preocupaciones. Y cada
vez que unarevista de espectaculos se pre-
gunte “qué fue delavidade...” o se dedique
al programa otro episodio de la saga “las
tragedias de los famosos”, se comprobara
que en esa escuela catodica, con sumezcla
de buenosy malos, de pobres y ricos, el fu-
turo estaba escrito: el delincuente juvenil
termina preso o muerto, la maestra de op-
timismo maniaco se pega un tiro, el burro
vive de changas. Y punto final. B

1. Abel Santa Cruz, Sefiorita maestra, Argentina
Televisora Color (ATC), Buenos Aires, 1983-1985.
2. Abel Santa Cruz, Carrusel, Televisa,

Ciudad de México,1992.

3. Abel Santa Cruz e fris Abravanel

(adaptaci6n), Carrossel, Sistema Brasileiro

de Televisio (SBT), San Pablo, 2012.

4. Daniel Pennac, Mal de escuela,

Mondadori, Buenos Aires, 2008.
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LAMIRADA DELOS MEDIOS

Mas conversacion,
Menos escandalo

por Ximena Tordini*

‘ ‘ Paka Paka se burla de la figura
de Sarmiento y hay polémica”,
tituld el diario La Nacién ha-
ce unos meses. La sanjuanina

Casa de Sarmiento se quejaba por el
modo en que el Ministerio de Educa-
cion presenta al procer en un bloque
televisivo con estructura de progra-
ma de preguntas y respuestas llama-
do “Quiero mi monumento”. En el
episodio, emitido por primera vez en
2013, compiten Sarmiento y Facundo
Quiroga. “;Qué es un caudillo?”, pre-
gunta la conductora. “Bestias salvajes
sedientas de sangre”, responde el ex
presidente. “Un lider popular que lu-
chajunto a su pueblo”, contesta Qui-
rogay gana. Lanoticiaduré undiay
se diluy6 como todos los temas que
empiezan como polémicay sdlo dan
lugar ala aceptacion o al rechazo. Co-
sas que pasan cuando lo puiblico se
desvanece en escandalo.

Sin embargo, inclusive si se partia
de esta situacidn, el asunto habilita-
ba un debate de dimensiones multi-
ples. Cualquiera que dialogue con ni-
fios y nifias que hayan visto capitulos
de Zamba puede advertir la capaci-
dad del personaje para instalar una
version de la historia argentina. Po-
demos acordar o no con los relatos,
con su estructura de héroes y villa-
nos, con su nacionalismo desboca-
do, pero es indudable su eficacia sila
comparamos con la del Manual Ka-
pelusz del alumno bonaerense, que no
tenia una mirada politica mas sutil
y cuyas historias olvidabamos al dia
siguiente de haberlas copiado en el
cuaderno Rivadavia.

Los medios masivos se ocupan de
la educacion pocas veces por afio:
cuando empiezan las clases -0 no
empiezan—, cuando se da a conocer
algun ranking educativo que ubica
al pais en un mal lugar, o bien, cuan-
do ocurre algtin episodio de violencia
que dificilmente salga de la seccién
Policiales. Recientemente, también,
para escandalizarse con la digitaliza-
cion de la infancia. Por lo general, la
escuela es uno de los tantos territo-
rios sociales en los que paralaldgica
de los medios nunca pasa nada.

El criterio que considera falto de
noticiabilidad al campo de las poli-
ticas educativas y a la vida cotidia-
na de las escuelas es bien paraddéji-

co. Porque en los mismos medios de
comunicacion la educacion siempre
es la respuesta a todo. El delito se
combate con educacion, también los
accidentes de transito, las enferme-
dades, el desempleo, las adicciones
y laviolencia de género. “Mas edu-
cacién” es larespuesta que une a los
panelistas y alos académicos invita-
dos alos programas de television ala
hora de indicar soluciones para los
mas diversos problemas.

;Tiene sentido sefialarles a los me-
dios tradicionales sus carencias a la
hora de proponer debates producti-
vos sobre las politicas y las institucio-
nes educativas?

En agosto de 2014, Sabrina Olmos,
una chica de 15 afios, fue asesinada
mientras estaba en el patio de la es-
cuela a la que asistia, en Moron. La
encontro una bala perdida que dis-
par6 un policia bonaerense. Lo me-
jor que se escribi sobre su muerte
habla de qué pasa en una escuela del
conurbano, de eso que se llamala “co-
munidad educativa”, de los chicos,
los maestros, el Estado, la seguridad
y los medios. Lo escribié un profesor,
lo public6 en un blog, lo encontramos
en las redes sociales: “Me avisé C. de
lo acontecido cerca de las 11.45 am,
justo en el momento en que los me-
dios empezaban a mostrar lo sucedi-
do, mezclando nombres de un colegio
conimagenes ilustrativas de otro. De-
licias de vivir en el Conurbano Bonae-
rense. Deduje lo peor, entonces. En
ese mismo instante, hablé con P.y me
lo confirmo: ‘Imaginate el peor de los
escenarios. Bueno, ése’” (1), empieza
el relato que termina cuando los me-
dios llegan a la puerta de la escuela
pararegistrar lo que les pasa en cla-
ve de un show que pronto dejé de ser
noticia.

No se trata de sustituir a los gran-
des medios de comunicacion por los
autogestionados, sino de crear, don-
de sea, los espacios y los tiempos para
que lo publico seauna conversaciony
no otro escandalo olvidable. ®

1. http://lomenospensadofm.blogspot.
com.ar/2014/08/sabrina.html
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L.os mitos de
la educacion

por Alejandro Grimson

aidealizacion del pasado de laeduca-

cién argentina es una de las operacio-

nes culturales e ideoldgicas mas exito-

sas. Como suele suceder en estos ca-

sos, se basa en verdades, a medias; se

basa en percepciones concretas y ve-
rificables, que no saben acerca del conjunto del pais.
Esa idealizacion tiene consecuencias politicas: las
soluciones de nuestra educacion deben ser rastrea-
das en el pasado. La utopia estd en los inicios. Volver
aSarmiento, como si fueraun lugar o unasintesis. Esa
variante conservadora que niega el analfabetismo de
la primera mitad del siglo XX, la escasa poblacion de
laescuela secundaria, el caracter muy restringido de
launiversidad o la violencia como herramienta de la
ensefanza es un obstaculo paralos debates actuales.
Dicho de modo claro: en ningtin momento de nuestra
historia los distintos sectores sociales tuvieron un ac-
ceso igualitario ala educacion. Los grandes desafios
delaeducacién argentina exigen innovaciony cambio
apartir de principios claros de justicia e igualdad. Son
soluciones propias del siglo XXI.

Lasociedad argentina esta repleta de cazadores
furtivos que se encuentran al acecho del culpable de
todos nuestros males. Muchas veces imponen este
diagndstico: todo estd muy mal en Argentina; y si asi
no fuera, al menos estd muy mal respecto de como po-
drian estar las cosas. Un poco de catastrofismo, un po-
co de frustracion. ;Por qué? A través de mecanismos
de condenas express se declaran culpablesaveces alos
gobiernos y otras veces ala educacion. Es sabido: sila
educacion funcionara ala perfeccidon, como se supone
que funciond a principios del siglo XX, no habria vio-
lencia, delincuencia, contaminacion, corrupcion...

Ese torrente de creencias que se derrama sobre
nuestros discursos coloquiales torna muy dificil desa-
rrollar una mirada critica, rigurosa, que distinga avan-
ces, problemas y desafios justamente sobre uno de los
temas estratégicos. La educacion es un tema crucial
que sufre de modo especial al chocar con la pobreza
que caracteriza a buena parte del debate publico ar-
gentino. Las tendencias alasimplificacion, al cortopla-
cismoy al catastrofismo son obstéculos significativos
para poder abordar los desafios educativos que tiene
nuestro pais.

Laeducacion corre el riesgo de ser capturada por
la mitologia decadentista de que “todo tiempo pasado
fue mejor”, “antes la escuela publica era maravillosa”,
“docentes eran los de antes” y otras frases por el estilo.
Essabido que los sectores urbanos de Argentina expe-
rimentaron a principios y mediados del siglo XX una
escuela publicasocialmente heterogénea. Ahorabien,
hay datos relevantes que la experiencia personal en las
grandes ciudades no permitio percibir. En1914, el 36%
delos habitantes del pais era analfabeto, en 1947 toda-
vialo era el 14%. En algunas provincias, como Formo-
sa,amitad del siglo XX, 1amayoria de los nifios en edad
escolar no asistia alaescuela. En lamisma época, sélo
el10% delos jovenes de Argentina asistiaala secunda-
ria. Quienes experimentaban en la Capital esas escue-

las socialmente heterogéneas no tenian forma de per-
cibir a quienes estaban excluidos del sistema.

Argentina perdi6 la posicion de avanzada en alba-
fetizacion que le otorgd laescolarizacion mas tempra-
na que otros paises de América Latina. En lamedida
en que otros paises también iniciaron esas politicas, las
diferencias se fueron reduciendo hasta desaparecer.
Alguien podria interrogarse acerca de si esa posicion
de avanzada no se podria haber mantenido, yano en
analfabetismo, sino en otros rubros.

Aquilarespuestaes combinada. Por una parte, no
caben dudas de que si Argentina no hubiera atrave-
sadolas dictaduras de 1966 y1976, sino hubiese esta-
do presa de la crisis de ladeuda en los afios ochenta
y de la convertibilidad en los noventa, la educacion
(y todo el pais) serian muy diferentes. El conocido
economista Aldo Ferrer utilizé en 1980 el término
“neoliberalismo” para caracterizar al gobierno de
Ongania. Con breves interrupciones que nunca lo-
graron torcer el rumbo, Argentina estuvo alrededor
de 35 afios debilitando al Estado y desfinanciando la
educacion publica.

Por otra parte, la Argentina actual tiene algunos
rasgos muy favorables en la region asi como desafios
significativos.

El papel de la educacién publica
“Defenderlaeducaciéon ptublica” es una expresion que
puede tener distintas significaciones e implicanciasen
contextos distintos. Puede haber contextos de desfi-
nanciacion donde las herramientas de la lucha sindi-
cal tradicional o acciones innovadoras como la Carpa
Blancaocupenunlugar central. Ahorabien, en contex-
tos donde ha habido un incremento del presupuestoy
unarecomposicion salarial, laeducacion publica debe
también defenderse de su propia inercia, de su propio
conservadurismo. Frente alo que lasociedad percibe
como un déficit de la educacion publica, la opciéon no
esnegarlo, dejando ese espaciovacio paralas propues-
tas de reformaneoliberales. Debemos, por el contrario,
precisar qué defectos y virtudes tiene nuestra educa-
cién publica, desnudando las simplificaciones de los
propagandistas del “todo mal”. A partir de un diagnds-
ticoguiado por el principio de construir unaeducacion
de alto nivel para todos los sectores sociales, debemos
precisar también qué cambios resultan necesarios. De-
bemos defender el patrimonio de todo lo que halogra-
dolasociedad argentina, y al mismo tiempo construir
una defensa que incluya cambios para continuar pro-
cesosreflexivosy colectivos de mejora.

;Cual ha de ser el papel de la educacion publica?
Las sociedades presentan desigualdades que persis-
ten a través del tiempo, donde los hijos de los mas po-
bres estan condenados aseguir enla parte masbajade
la piramide social. Laeducacion publicaes una herra-
mienta crucial para romper ese determinismo social.
Lasegmentacion de la oferta y la segregacion amena-
zan seriamente con estabilizar una educacion de cali-
dad paralos mas ricos y una educacion poco nutrida
paralos mas pobres. Los niveles de aprendizaje, en <
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