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Presentacion de la coleccion
Ideas en la educacion argentina

LA TAREA DE REEDITAR TEXTOS sobre educacion argentina actualmente de dificil ac-
ceso, agotados o sin reediciones recientes, debe ser encarada como una tarea co-
lectiva y plural. Queremos reinstalar estos textos en los analisis y debates para
actualizar viejas preguntas, generar nuevos interrogantes y someter a la mirada
critica del presente el sentido de las ideas del pasado.

Cada libro retine una obra o una seleccion de escritos del autor en cuestion,
precedida por la presentaciéon de un especialista contemporaneo acerca de la vida
de ese autor y del contexto en el que produce su trabajo. Esta presentacion deli-
mita también algunas claves de las preocupaciones del autor, problematiza cues-
tiones puntuales de cada texto y ofrece una bibliografia actualizada del autor ana-
lizado.

La coleccion busca continuar la huella de los prolificos trabajos de analisis,
interpretacion y reposicion de tradiciones y autores que han venido producién-
dose en los dltimos afios dentro de la pedagogia, para que las nuevas generacio-
nes de docentes se inscriban en la rica genealogia simbolica argentina.

El interés de UNIPE: Editorial Universitaria es contribuir a la circulacion de
conocimiento y la difusién de las diversas tradiciones pedagodgicas de nuestro
pais, favorecer la formacién de una conciencia histérica abierta y dinamica que
contribuya a pensar de otro modo los problemas y temas que se presentan como
nudos criticos de nuestro sistema educativo cuando tenemos serios y renovados
desafios.

DARIO PULFER
Director de la coleccion






Presentacion de la serie
Materiales para el estudio de la realidad educativa argentina

EL CONJUNTO DE OBRAS QUE INTEGRAN ESTA SERIE, dentro de la coleccion Ideas en la
educacién argentina, tiene como caracteristica comun el lugar que estas ocupan
entre los materiales producidos para contribuir al conocimiento del sistema edu-
cativo nacional.

Unas innovaron en las problematicas y categorizaciones propuestas. Otras
contribuyeron con matrices interpretativas que tuvieron largas repercusiones en
el estudio de la educacion de nuestro pais. Algunas de ellas pasaron a ser consi-
deradas «clésicas» o citas obligadas en los programas de estudio de la historia de
la educacion o en los espacios de aproximacion critica a la realidad educacional.

Se trata de libros publicados con posterioridad al aho 1970, por hacer un corte
discutible y arbitrario, componiendo el repertorio de ideas con los que atin hoy se-
guimos debatiendo en torno a tradiciones, formatos y practicas pedagogicas.

Es una guia plural de textos imprescindibles para la formacion de los profe-
sores. En ellos se encuentran las claves de la historia, la enunciacion de las pro-
blematicas irresueltas y la identificacion de las tendencias que configuran nues-
tra educacion.

Resulta necesaria su publicacion porque los sellos editoriales que les dieron
origen dejaron de existir o dejaron de reeditar estos materiales que siguen utili-
zandose en las aulas de los estudios superiores.

De manera adicional constituyen un reconocimiento a especialistas de nues-
tro campo educacional que aportaron su mirada critica y comprometida con la
transformacion de la educacion.

La publicaciéon impresa junto con la disponibilidad en el sitio de UNIPE: Edi-
torial Universitaria buscan facilitar el acceso a materiales fundamentales para los
procesos de formacioén y revitalizacion del debate educativo.

D.P.
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Proélogo colectivo

LA CONTEMPORANEIDAD DE LA DISCRIMINACION EDUCATIVA
EN ARGENTINA, DE CECILIA BRASLAVSKY

Felicitas Acosta

A fines del afio 1999 el Instituto Internacional de Planeamiento de la Educacion
(ITPE Unesco Buenos Aires) realiz6 uno de sus primeros seminarios bajo el ti-
tulo «La educacion secundaria: cambio o inmutabilidad». Una de las organiza-
doras de ese evento e impulsora de su titulo fue Cecilia Braslavsky. Quien escribe
este texto era en ese momento asistente de investigaciéon de Cecilia y colaboré
en uno de los textos que ella present6 en dicho seminario sobre los procesos de
transformacién de la educacion secundaria en América Latina. El intercambio
realizado en torno de la produccion de ese texto de Cecilia fue, sin duda, un in-
sumo para interrogantes propios que luego se plasmarian en proyectos de tesis
e investigacion.

En retrospectiva, pueden destacarse dos: por un lado, el problema del cambio
en la escuela secundaria o, més bien, ¢de donde viene la idea de inmutabilidad de
una institucién que pareceria destinada al fracaso?; por otro lado, la necesidad
de mirar mas alla de la experiencia local para intentar comprender el isomorfismo
pedagobgico de buena parte de las politicas de esos anos destinadas a dicha es-
cuela: ¢es solo el contexto (por ejemplo, «los noventa») lo que esta detras de ese
isomorfismo?, équé otros elementos pueden ser pensados como causas comunes
frente a respuestas politicas parecidas?

Buena parte de estos interrogantes tenia su origen en una etapa anterior en la
producciéon de conocimiento sobre la escuela secundaria de la que Cecilia Bras-
lavsky también fue responsable: el Programa Nacional de la Ensehanza Media
(PNEM) del Area de Educacién de la Flacso y uno de sus productos més relevan-
tes, La discriminacioén educativa en Argentina. La obra sistematiza y analiza los
resultados correspondientes al proyecto de investigaciéon del mencionado pro-
grama sobre el pasaje del nivel primario al nivel secundario. Una version preli-
minar aparecié como documento de trabajo en 1984 bajo el titulo «La funciéon so-
cial del sistema de educacién formal».

El foco del libro esté puesto en las funciones sociales de los sistemas educati-
vos y las caracteristicas estructurales de segmentacion, desarticulaciéon y subsi-
diarizacion de dichos sistemas (en las que la escuela secundaria ocupaba un lugar
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preponderante) como origen de los circuitos educativos en el sistema argentino y
la consecuente discriminacion en la distribucion de los saberes.

Sin embargo, hacia fines de la década de 1990, el problema universal (tal como
esta definido en La discriminacién educativa en Argentina) no estaba planteado
en términos de funciones sociales y efectos de los sistemas educativos (por su pro-
pia logica interna), sino méas bien en la relaciéon con el contexto. Decia Braslavsky
en La educacién secundaria. ¢Cambio o inmutabilidad? «que en el contexto ac-
tual existe mucho mas cambio que inmutabilidad, y que esos cambios requieren
que se encaren profundos procesos de innovacion y de reforma en la educacion se-
cundaria» (Braslavsky, 2001: 468). Y proponia para ello una revisiéon de los an-
tecedentes de los procesos de reforma (y sus efectos sobre las instituciones y los
actores) asi como una renovacién de las categorias para diagnosticar los proble-
mas micro.

Mas alla de cambios producto del paso del tiempo, es posible destacar en la
obra de Braslavsky una perspectiva para la construccion de la escolarizacién como
objeto de estudio. El libro La discriminaciéon educativa en Argentina constituye
quiza el capitulo «Escuela secundaria» de dicho objeto.

Tres elementos se destacan en esta perspectiva. Un primer elemento es la
consideracion de la dimensidon histoérica. Interesa aqui el uso que se hace del
tiempo histérico, un uso més relacionado con el concepto historiografico refe-
rido a la duracién. Como senala Braslavsky en su trabajo sobre el cambio o in-
mutabilidad de la escuela secundaria (2001), los sistemas escolares son producto
de largos procesos de sedimentacion institucional: una conjuncién de herencias
e invenciones que comienza en el siglo XI, cobra forma entre los siglos XV y XVI
y se estabiliza entre los siglos XVIII, XIX y mediados del XX. Es claro que esto
no quiere decir que para comprender la escuela haya que remontarse a las es-
cuelas catedralicias y a los colegios humanistas pero si adoptar el uso de catego-
rias que reflejen este proceso de herencia (Acosta, 2015). Si bien Braslavsky no
escribié una historia de la educacion de la escuela secundaria ni una historia de
la educacidén en general, si es posible apreciar en su trabajo que este era para ella
un punto de partida.

El segundo elemento es la dimension sistémica. Esta se volvié més fuerte en
la ltima parte de su obra sobre la escuela secundaria pero estuvo sin dudas en el
momento de concebir La discriminacién educativa en Argentina. ¢Por qué con-
siderar la dimension sistémica en el momento de pensar la escuela secundaria?
Ubicar la escuela secundaria como objeto de estudio en el marco del sistema edu-
cativo habilita explicaciones dindmicas sobre su funcionamiento (es decir, como
parte de procesos de escolarizacion —la cuestion de las trayectorias—, en relacion
con las demandas y vacancias de otros niveles educativos y sus instituciones, en
articulacion, o sin ella, con esas instituciones y niveles).

Abundan los ejemplos sobre este elemento a lo largo del libro que aqui se co-
menta. Uno de los aspectos mas notables, sobre todo por su escasa recuperacion
en la bibliografia contemporanea, es la deteccion con evidencia empirica de lo que
la autora llama la segmentacion y desarticulacion del sistema educativo argen-
tino, fenémenos que desde su perspectiva van de la mano. Algunos ejemplos tex-
tuales:
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El sistema educativo argentino esté sin duda alguna fuertemente segmen-
tado [...] el proceso de segmentacion escolar se inici6 en realidad en el
preescolar y se continu6 a través de una serie de episodios (pp. 66 y 73).

El detonante dentro del sistema educativo son los mecanismos de in-
greso que generan los drganos de gobierno y los establecimientos de nivel
secundario. Pero la escuela primaria —y a esto se quiso apuntar— responde
de manera funcional (p. 122).

El acceso o no acceso de los adolescentes de los sectores populares ur-
banos al nivel secundario esta fuertemente condicionado por el segmento
del sistema de educacién primaria del que se egresa (p. 124).

Por lo tanto, el resultado del proceso de pasaje no es solo el acceso o no
al nivel secundario sino el acceso diferenciado a sus distintos segmentos (p.
128).

La seleccién meritocratica que efectivamente opera dentro de un
mismo circuito educativo no alcanza a controlar los efectos de la seleccion
social que genera la desigualdad entre circuitos. Si bien escuela y maestro
discriminan poco, el sistema educativo segmentado y desarticulado si lo
hace, sirviéndose para ello de dos tipos de mecanismos: los especificos y
los generales. Entre los especificos estan los multiples momentos claves,
por ejemplo el proceso de pasaje del nivel primario al secundario, y entre
los generales, la operacion de los resortes del mercado, que sirven para
que algunos compren elementos para realizar mejor ese proceso de pasaje
y otros no puedan hacerlo (pp. 139-140).

Un tercer elemento es el del uso de la comparacion en dos sentidos: como una
forma de ubicar el problema en el plano local y como recurso para la construccion
de categorias analiticas. El libro La discriminacién educativa en Argentina re-
toma categorias globales en lo que hace al desarrollo de los sistemas educativos,
como las de monopolio de la educacion (de Robert Alt) o unidad y diferenciaciéon
(revisadas a través de la obra de Raymond Boudon). Luego avanza sobre la infor-
macién empirica para dar cuenta de los procesos de segmentacion y desarticula-
cién a través de creaciones originales como las categorias de «momentos claves»
para el acceso a niveles y segmentos del sistema educativo o procesos de «dife-
renciacion institucional». En suma, la recurrencia, a lo largo del libro, a las tablas
de doble entrada dio lugar a una nueva sintesis analitica.

Para concluir, la perdurabilidad de La discriminacién educativa en Argen-
tina no se explica solamente por sus contribuciones a la comprension del objeto
escuela secundaria, més bien ofrece una perspectiva de analisis que destaca por
su contemporaneidad.
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SOBRE LA DISCRIMINACION EDUCATIVA,
DE CECILIA BRASLAVSKY

Inés Dussel

En memoria de Sandra y Rubén, de la Escuela 46 de Moreno,
dos dolores més de la desigualdad educativa.

Es dificil separar en mi memoria la primera lectura del libro La discriminaciéon
educativa en Argentina de mi relacién con su autora, quien fue un referente in-
telectual central en mi formacién. No recuerdo cuédndo fue esa primera lectura,
pero estoy casi segura de que tuvo lugar cuando cursaba, o poco después de ha-
berlo hecho, la materia que dictaba Cecilia Braslavsky en la Facultad de Filosofia
y Letras en la Universidad de Buenos Aires, Historia General de la Educacion, en
el segundo semestre de 1985.

Guardo todavia la primera edicion del libro, de febrero de 1985, realizada en
conjunto por Flacso y el Grupo Editor Latinoamericano. Es un raro ejercicio de
memoria volver a leer mis subrayados y anotaciones de la época en que era estu-
diante de Ciencias de la Educacion de la UBA. Una primera cuestion que me llama
la atencion es que casi todas mis marcas se concentran en la introduccion; hay
anotaciones en lapiz destacando parrafos a lo largo del libro, pero ningtn otro ca-
pitulo tiene tanta intensidad de intervenciones sobre el texto como la primera
parte. Lo que destaqué en aquel entonces era la discusién entre las visiones opti-
mistas de la educacion (incluyendo las liberales, a las que no se les llamaba asi) y
las pesimistas (los teéricos de la reproduccion); también me detuve en el argu-
mento de que la crisis de cada sistema educativo nacional tiene caracteristicas es-
pecificas que se articulan a sus crisis econdmicas y politicas. El libro «alerta con-



PROLOGO COLECTIVO 17

tra el trasplante de tecnologias, estructuras u otro tipo de innovaciones» (p. 38,
infra), una afirmacién que me sigue pareciendo destacable frente a los neo-insti-
tucionalistas que creen ver sistemas cada vez mas homologos. Pero sin duda los
apartados que mas me entusiasmaron fueron los que discuten las nociones de
unidad y diferenciacién (que recogia términos que Braslavsky habia explicitado en
un articulo de la Revista Argentina de Educacién de 1982) y la segmentacion y
desarticulacion de los sistemas educativos. Esos estan llenos de resaltados en rosa,
rayas en birome y en l4piz negro, cruces y algunas pocas notas al margen.

La hipotesis del monopolio de la educacion (pp. 18 y 19)* es la Gnica que me-
reci6 de mi parte resaltador rosa y birome: fue una idea que me acompan6 durante
varios afos, hasta que, con otras lecturas (sobre todo Foucault y Popkewitz), em-
pecé a ver esos procesos de forma mas compleja, discutiendo si lo que se mono-
poliza como bien cultural valioso permanece estable y neutral en las luchas o si
(como pienso ahora) lleva también inscriptas las marcas de la exclusion y la do-
minacion. Otro parrafo de la pagina 19,** resaltado en rosa acompaiiado por lapiz
negro, visibiliza los mecanismos monetarios en las escuelas ptiblicas como la
cooperadora, el apoyo escolar, la preparacion privada de exdmenes para ingresar
a ciertas escuelas publicas, que dan ventaja a ciertos sectores sobre otros. Esa
atencion a los espacios y operaciones multiples en que se produce la segmentaciéon
escolar, y al interjuego de dindmicas generales y estrategias o practicas familiares,
muestra una sensibilidad antropoldgica en la mirada generalmente sociologica
de Cecilia Braslavsky, tal vez influida por Graciela Batallan o por sus visitas al DIE
de México, como ella misma lo escribi6 afios después. En esa introduccién hice
muchos otros destacados, incluso parrafos enteros, que van todos en la misma
linea de detenerme en las formas de la desigualdad educativa.

Mis notas (tres) son muy breves discusiones con el texto, que lo critican y hasta
cierto punto se enojan porque no sigue las categorias marxistas. En la pagina
12,*** Ja afirmacion de que la educacion «contribuye a estamentalizar a la pobla-
cidn» y «a legitimar la estamentalizacién a través de la distribucion y creacion de
ideologias», estd acompanada por una nota: «estamentos y no clases». Recuerdo
el enojo, ni el primero ni el tltimo, que me provocaban esos eufemismos de Ceci-
lia, quizés vinculados a cdmo procesd su formacién en la Republica Democratica
Alemana, con los que no me reconciliaban sus timidos guifios a la visiéon althus-
seriana de la ideologia ni su referencia, en un capitulo posterior, a la mercantili-
zacion de la educacion y sus efectos desigualadores. En la misma linea de recla-
marle mds marxismo va otra anotacion, esta vez sobre los mecanismos que
permiten comprar el acceso a la educacion: «équiénes?, épor qué no [hablar de]
capital?». Otras marcas breves ponian signos de pregunta, o comentarios irdnicos
(«ééno??») en parrafos similares.

Un elemento que en su momento no subrayé y que hoy cobra otra relevancia
es la cuestion de género. El libro muestra que las mujeres tienen mas éxito esco-
lar que los varones, lo que lleva a Braslavsky a concluir que «las escuelas no dis-

* De la edicion de 1985 mencionada por Dussel. [N. de E.]
** {dem.
“** [dem.
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criminan desfavorablemente a las mujeres» (p. 70).* Pero el texto mantiene el si-
lencio sobre la exclusién temprana de los varones de sectores populares, algo que
era bastante evidente en sus cuadros. Esa reduccion de la desigualdad al origen so-
cioecondémico (entendido como ocupacién y educacién de los padres) es un rasgo
de época; huelga decir que el género se pensaba, en linea con el segundo femi-
nismo, como acceso de las mujeres, y no de la forma plural y fluida en que se lo
piensa hoy. El ejercicio actual es volver a mirar esos datos con nuevas preguntas.

En perspectiva, considero que el libro tuvo la gran virtud de ofrecer una serie
de hipotesis contundentes basadas en investigaciones sobre las funciones socia-
les de las escuelas argentinas. Recuerdo que su titulo fue criticado por antrop6-
logos por generalizar sus hallazgos a todas las escuelas; pero es justamente su
ambicion intelectual de ofrecer una lectura de conjunto, de mirar integradamente
a escuelas primarias y secundarias de distintos sectores sociales, lo que hace al
libro mas perdurable e interesante. La otra gran virtud fue la de fijar una agenda
sobre la educacioén, en un momento en que la Argentina salia de la dictadura mi-
litar. El libro se proponia intervenir sobre las politicas educativas, alertando
acerca de que no alcanzaba con abolir los exdmenes de ingreso si no se atacaban
simultaneamente otros mecanismos y formas de la desigualdad, muchas veces
apropiadas por las familias y convertidas en sentido comiin sobre el acceso y el
éxito escolares.

Antes de cerrar estas notas sobre el clima de época en el que se produjo y leyd
el libro, cito una frase de Alan Pauls sobre la lectura, que creo que le habria gus-
tado mucho a Cecilia:

Como si leer bien fuera acertar. Supongamos que si, pero éacertar a qué?
¢En el centro de qué blanco dan las lecturas que se jactan de poner la bala
donde ponen el 0jo? No en el del sentido, en todo caso, en la medida en que
el sentido nunca es un punto quieto —la presa que una mira telescépica
congela por el mero hecho de apuntarle— sino un rastro o una sombra, algo
que no existe antes, ni siquiera en el antes del deseo del cazador, algo que
nace y se hace y deshace en el encuentro entre un texto y un deseo de leer
(Pauls, 2018: 13, destacado del autor).

Habia en la prosa de Cecilia, y también en su actividad como docente, un impulso
que alimentaba permanentemente ese encuentro y que habilitaba la critica, el co-
mentario y el reajuste de argumentos. El sentido de La discriminaciéon educativa
no es un punto quieto sino, como dice Pauls, un rastro que nace y se deshace con
cada nueva lectura. La reedicion del libro y su encuentro con nuevas generacio-
nes de estudiantes y docentes van a generar otros sentidos, que permitiran releer
la historia reciente y también este presente que todavia sufre los efectos de
desigualdades viejas y nuevas en la educacion argentina.

* [dem.
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NI RETORNISTA NI MESIANICA

Silvina Gvirtz

En 1985 Cecilia Braslavsky publica La discriminacién educativa en Argentina.
Este libro es el resultado de las investigaciones realizadas por la autora entre 1983
y 1984, y contribuy6 a generar un cambio de paradigma en las investigaciones en
materia educativa en nuestro pais. Alli, Cecilia se ocup6 de presentar, por primera
vez, evidencia empirica que diera cuenta de la segmentacién y desarticulacion del
sistema educativo argentino, una problematica fundamental y que atin posee una
enorme vigencia.

Ademas de llevar adelante una recoleccién minuciosa de datos, la autora uti-
liz6 categorias tedricas si no ausentes, por lo menos poco utilizadas hasta aquel en-
tonces entre los educadores. Si bien existen algunos antecedentes de esta linea,
como el mentado Proyecto Educativo Autoritario. Argentina 1976-1982 (Te-
desco, Braslavsky y Carciofi, 1983), estos en general son escasos. Concebir las di-
ferencias entre escuelas por el nivel socioeconémico en el que se encontraban
insertas resultaba ser una perspectiva de estudio muy diferente. Hasta ese mo-
mento, la universidad de la dictadura explicaba que las diferencias entre la ense-
hanza y el aprendizaje se producian méas bien por los cambios generacionales,
desconociendo la incidencia de los niveles de ingreso en la educacion.

La investigacion parte del proceso de pasaje del nivel primario al medio, con-
cebido como un momento clave que acttia en la orientacién del transito de la po-
blacién escolar por el sistema de educacion formal. Su autora reflexion6 sobre los
factores que influyen en este pasaje y que entendia determinantes en el fracaso es-
colar, siguiendo la clasificaciéon propuesta por Tedesco (1983), entre factores en-
dogenos y exogenos. El estudio de los primeros, es decir, de los factores situados
dentro del sistema educativo, present6 una enorme relevancia para el disefio de
politicas educativas asertivas. Por ejemplo, Cecilia descubrié que la jornada com-
pleta aparecia en todas las escuelas privadas analizadas, pero apenas en una pua-
blica. Sumado a esto, una de las escuelas publicas del corpus de analisis para aquel
entonces solo contaba con dos horas diarias de clase por grado, es decir, era de jor-
nada reducida. ¢Qué posibilidad de obtener iguales resultados educativos tiene
un alumno que asiste a jornada reducida frente a uno que asiste a jornada com-
pleta? Otro de los indicadores que analiza Braslavsky es la asistencia de los nifos
al jardin de infantes. Mientras que en las escuelas mas pobres o carenciadas la
asistencia se encontraba entre el 40 y el 70%, la asistencia al nivel inicial de los
ninos que asistian a escuelas privadas era del 100%.
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En aquel momento, estas afirmaciones resultaron revolucionarias, y si bien
hoy parecerian obvias, atin tienen una enorme vigencia. Los sectores sociales pu-
dientes poseen beneficios diferenciales en las escuelas a las que asisten respecto
de los menos pudientes. O, en palabras de la autora, «la segmentacion del sistema
educativo argentino cristaliza la provision de mejores condiciones para el cum-
plimiento de la primera funcién —distribucién de conocimientos, habilidades y
pautas de socializaciéon para la participacion en su propio beneficio— a algunos
sectores mas que a otros» (p. 146).

La discriminacion educativa en Argentina es un texto pesimista en su diag-
nostico pero que expresa optimismo en sus propuestas. El libro presenta un es-
cenario para que los nuevos actores politicos puedan mejorar los problemas
planteados en él. Reconoce la crisis, pero considera inconducentes tanto una
postura retornista, que implicaria volver al sistema educativo de fines del siglo
XIX, como el mesianismo, que apunta a destruir lo que hay y comenzar a cons-
truir desde cero. En las conclusiones sefiala la importancia del Estado para la
conformacidn de un sistema educativo democratico que no discrimine —este op-
timismo era necesario en estos primeros afios tan dificiles de la transiciéon de-
mocratica— y expone lineamientos interesantes para la politica educativa en
aquel momento.

No deseo concluir sin sefialar que este libro estructuré el modo de pensar los
sistemas educativos de varias generaciones y nos dejé planteados desafios por los
cuales atin hoy seguimos luchando: la extensién de la jornada escolar, la presen-
cia de docentes con mayor antigiiedad en escuelas vulnerables, la necesidad de
asistencia al jardin de infantes y la necesidad de trabajar con datos a la hora de
hacer diagnosticos precisos. Contintia siendo una lectura fundamental para todos
aquellos que quieran comprender y mejorar el sistema educativo actual.
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UNA LECTURA GENERACIONAL EN EL CONTEXTO
DE LA RECUPERACION DEMOCRATICA

Pablo Pineau

Empezaré con una presentacion clasica. La discriminacion educativa en Argen-
tina es uno de los mas importantes productos de las investigaciones llevadas a
cabo en la década de 1980 por el Programa Nacional de Ensefianza Media
(PNEM), del Area Educacién de Flacso (Buenos Aires), con la participacién en un
primer momento, y luego bajo la direccion, de su autora, Cecilia Braslavsky.

En su armado, es destacable la impronta del marxismo aleméan, debido en
gran parte a la formacion doctoral de la autora en la Repuiblica Democratica Ale-
mana. Pedagogos como Robert Alt y su concepto «monopolio de la educaciéon»
estan presentes en forma constante en la obra. A esto, se suman las contribucio-
nes de las llamadas «teorias criticas de la educacién», también de cufio marxista
(los escritos de Baudelot y Establet, Bourdieu y Passeron, Bowles y Gintis), que en
ese periodo circulaban profusamente por los espacios intelectuales latinoameri-
canos cercanos a posiciones progresistas y democratizadoras.

Uno de sus mayores aportes fue incorporar al debate pedagogico argentino
categorias de gran potencia por entonces y posteriormente, tales como «unidad y
diferenciacion de los sistemas educativos», segmentacion «horizontal y vertical»,
«circuitos educativos», «saberes socialmente validos», «vaciamiento de conteni-
dos», «compra de la mercancia educacion», etc.

A su vez, cuenta con una rigurosa investigacion empirica de corte sociolégico,
que partia de la denuncia de la falta de datos confiables sobre el sistema educa-
tivo por el desmantelamiento de las oficinas estatales responsables de tal fin. Este
trabajo «cientifico» (al decir de su autora) de btisqueda y construcciéon de infor-
macion es lo que permite ver la obra no como una aplicacion al caso nacional de
las «grandes teorias explicativas» generadas en los espacios centrales, sino como
una forma original de produccion de conocimiento local para el armado de inter-
pretaciones originales en el disefio de politicas concretas.

Dado que uno de sus objetivos principales era identificar los efectos de la al-
tima dictadura civico-militar, mas que hacer hincapié en sus acciones represivas
«clésicas» (prohibiciones, cesantias, censuras, etc.), lo hizo en el quiebre de la
funcién social del sistema educativo en la distribucion equitativa de saberes so-
cialmente validos. Por eso, identifica como su consecuencia mas traumatica la
profundizacion de la diferenciacion interna del sistema educativo mediante la
creacion de circuitos segmentados de distribucion del «bien social educaciéon» —
como lo llama en este trabajo— de acuerdo a los grupos sociales atendidos, y su
conversion en mercancia para ser adquirida en el mercado.

Pero una obra no se compone solo de su propuesta, sino también de su lectura.
Esto se amplia, ademés, cuando se trata de un clasico como es este caso. La dis-
criminacion educativa en Argentina fue un libro central para los educadores que
empezamos nuestra formacion en la década de 1980. La investigacion que le dio
origen se nos presentaba a la vez tanto como una obra que nos permitia com-
prender los temas que nos inquietaban cuanto como un ejemplo para nuestras
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producciones a futuro. Alimentaba nuestras ganas de una formacion intelectual
que nos volviera capaces de investigar la realidad y proponer soluciones en un
pais que tomaba nuevos y més interesantes rumbos. Fue el puntapié de un gran
semillero que queria pensar la educacion en nuestro pais con renovadas catego-
rias y metodologias.

En una formacion superior que se volvia masiva —entre otros motivos, por la
supresion de los exdmenes de ingreso, a la que la obra de Cecilia Braslavsky con-
tribuy6—, los jévenes de entonces nos acercabamos a los maestros para que nos
ensenaran a pensar qué era eso que tanto se habia anhelado y al final logrado: la
democracia, base incuestionable de la salud, de la educacion y de otros derechos
sociales.

Uno de los debates principales de tal coyuntura se referia a lo que luego se
conceptualizaria tedricamente como un «significante vacio»: lo democrdatico lo-
graba un consenso absoluto sobre su necesidad social, pero no sobre su significado
compartido. El horror dictatorial aglutinaba en él a todos los que se le oponian, a
la vez que la situacidon convocaba a discutir cuales podian ser mejores contenidos
y concepciones.

En esa querella, ya desde el titulo de la obra Cecilia Braslavsky acercaba una
nueva concepcioén al campo pedagdgico. Para su autora, en educacion, lo contra-
rio a la democracia era la discriminacién, una marca del sistema educativo pre-
sente desde sus origenes que se habia profundizado en la tltima dictadura. Con-
frontando y superando los abordajes tecnocraticos contemporaneos que se
limitaban a la oposicién democracia-autoritarismo, su abordaje critico sumaba
los procesos de distribucién y monopolizacion de la educacién. De esta forma, re-
cuperaba y reactualizaba las mejores tradiciones de debate pedagbgico con hon-
das raices en la izquierda ilustrada que habia conocido en su casa natal, y esta-
blecia algunas de las pautas que guiaron su andar futuro.

En los afios siguientes, Cecilia Braslavsky fue una luchadora incansable por
una distribucion igualitaria del «bien social educacién» en cuanto forma de de-
mocratizacion social. Fue muy genuina en esa empresa, aun cuando posterior-
mente adoptd posiciones criticables y criticadas. A esos cuestionamientos nos su-
mamos oportunamente muchos de esos jovenes en formacion en los ochenta,
quienes jamas dejamos de reconocer que no los podriamos haber hecho sin su
impronta primaria. Con toda probabilidad, esa marca sea la mayor deuda que ten-
gamos con una obra que tempranamente nos impuso el imperativo de «la rigu-
rosidad», nos ensei6 a desconfiar de las explicaciones totalizadoras y exporta-
bles, y nos ayud6 a sofiar y a seguir sofiando con la generacion de una educacion
que para ser democratica debe ser justa e igualadora.
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LA DISCRIMINACION EDUCATIVA EN ARGENTINA,
DE CECILIA BRASLAVSKY, PRIMERA LECTURA
Y RELECTURA ACTUAL

Margarita Poggi

Me resulta imposible valorar mi primera lectura de La discriminacién educativa
en Argentina de Cecilia Braslavsky sin la perspectiva que ofrece el momento his-
torico en el que fue originalmente publicado. Fue a mediados de los afios ochenta,
en el marco de la continuidad de mi formacion, luego del grado en la UBA y de los
primeros trabajos que realicé en Flacso Argentina. La lectura de este texto en ese
periodo, cuando atin era muy joven, esti para mi indisolublemente asociada con
la recuperacion de la democracia en el pais.

Entonces se abri6 el acceso a lecturas y autores que habian estado ausentes o
habian sido escasamente abordados, para muchos de nosotros, en la formaciéon
previa. Tal vez a generaciones més jovenes, que felizmente no han vivido en los pe-
riodos autoritarios, estas lineas puedan resultarles extrafas, ya que tales lecturas
se incorporaron desde ese momento en las carreras de educacion. Se trataba de
abordar en detalle las teorias de la reproduccidn, las teorias criticas, para pensar
el funcionamiento de los sistemas educativos, no solo definidos desde aspectos
formales, sino a partir de distintos mecanismos —explicitos algunos; informales,
muchos de ellos; ocultos atn, casi todos—. Estos estaban ausentes en los anélisis
de entonces, por la ausencia de investigacion previa que proveyera evidencia em-
pirica sobre el sistema educativo durante la etapa que concluia en diciembre de
1983, como la que si aporto el estudio que dio origen a La discriminacion educa-
tiva en Argentina.

La dictadura se caracterizd —en relacion con la educacion primaria y secun-
daria, aunque no solo en ella— por el cercenamiento o censura de contenidos y la
renuncia a transmitir ciertas capacidades y habilidades, todo lo cual podia cons-
tatarse en diversas regulaciones y practicas vinculadas con el conocimiento que
se distribuia en la educacion primaria y secundaria, como lo eran los disenos
curriculares y los enfoques que estos proponian. En la educacion secundaria, mu-
chos de los contenidos de los programas de las distintas modalidades habian sido
elaborados en 1957, en otro gobierno de facto, y estaban lejos de incorporar nue-
VOs aportes.

Otra cuestion caracterizaba ese periodo: la presencia de una fuerte vision se-
lectiva respecto de la educacion secundaria, la cual estaba pensada, en la mayor
parte de sus modalidades, para una poblacion seleccionada de antemano en el
momento del ingreso al nivel. No obstante, la matricula no dejaba de expandirse,
aunque con ritmos cambiantes, tal vez por la conviccion de las familias respecto
de la importancia de este nivel en la educacion de sus hijos.

La etapa democratica inaugura cambios auspiciosos. Por una parte, el movi-
miento de reforma curricular iniciado en la década de 1980 hace que mas de la
mitad de las jurisdicciones elaborara nuevos disefos curriculares, fundamental-
mente para la educacidon primaria. Mas tarde se acordaron nuevos marcos
curriculares (CBC y NAP) de caréacter nacional, disefios y politicas de desarrollo
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curricular construidos de forma variada en las diferentes provincias. Mas alla de
matices y controversias, sin duda hace ya algunas décadas que en el pais se en-
cuentran normativas curriculares que han actualizado los contenidos de dife-
rentes areas y disciplinas, asi como sus estrategias y enfoques de ensefianza.

Por otra parte, a partir de ese momento, comienzan a tener lugar distintos
procesos de cambio en la educacion secundaria a la luz de hallazgos y decisiones
politicas, que también se van sucediendo por iniciativas de distintos gobiernos,
entre los cuales la supresion del examen de ingreso, algunas experiencias de re-
diseno institucional y curricular del nivel y la promocién de mecanismos partici-
pativos para los estudiantes fueron solo el puntapié inicial.

En este marco, La discriminacioén educativa en Argentina aport6 evidencia
sobre distintos aspectos importantes para comprender el funcionamiento de la
educacién formal, a partir del anélisis de diversos mecanismos de diferenciaciéon
claramente antidemocraticos, enmarcados en el examen de las tendencias hacia
la unidad o diferenciacion del sistema educativo, tanto dentro de un mismo nivel
como entre los niveles que lo integran.

Asi, sin animo de sintetizar todos los valiosos hallazgos senalados en el texto,
este ofreci6 evidencia relevante para sustentar como podian entenderse la seg-
mentacion y la desarticulacion del sistema educativo de nuestro pais. Se analiza-
ron tanto su organizacioén en «circuitos diferentes que han cristalizado como seg-
mentos educativos» (p. 144), en una variedad atn insuficientemente analizada
hacia la fecha de la publicaciéon, como la reproduccion de organismos de conduc-
cién que no pueden «ofrecer modos de operar que articulen, por ejemplo, un nivel
del sistema educativo al siguiente» (ibid.). En ese momento, se trataba de resal-
tar las caracteristicas de un sistema que no es tal, sino que se definia por subni-
veles desarticulados. Es mas, cabe preguntarse cuantos de estos mecanismos y
procesos subsisten atin hoy en dia en nuestro sistema educativo.

Ademas, se afirmaba que la preponderancia de las funciones estamentaliza-
doras y legitimadoras del sistema educativo impedia que los conocimientos, ha-
bilidades y pautas de socializacion fueran distribuidos de tal modo que se garan-
tizara una participacion més igualitaria de los sectores sociales.

Distintas y variadas pueden ser las relecturas de la investigacion a més de treinta
afios de su publicacion inicial. En ocasion de una nueva edicion, cabe resaltar, desde
mi perspectiva, algunos de sus valores, especialmente para las nuevas generaciones
de educadores que estan en proceso de formacién en la actualidad.

Por un lado, puede destacarse la importancia de un estudio que, en ese mo-
mento, se propuso combinar metodologias cuantitativas y cualitativas y se rea-
1liz6 en una escala infrecuente para la época en que se produjo, con los limites que
los recursos y tecnologias disponibles planteaban, tanto para la recolecciéon como
para el procesamiento y analisis de la informacion.

Por otro lado, de algtin modo, el trabajo result6 anticipatorio de temas que, en
afos posteriores, serian objeto de multiples investigaciones: el analisis de facto-
res endogenos y exdgenos de los sistemas educativos y, principalmente, sus rela-
ciones, a lo que se suma lo que hoy denominariamos un estudio de trayectorias es-
colares en distintos grupos poblacionales.

Asimismo, la valoracién de la palabra de los docentes, los padres y estudian-
tes, a partir del protagonismo de sus voces, permitia rastrear opiniones, repre-
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sentaciones y aspiraciones sobre procesos educativos hasta el momento velados,
tanto para analistas como para actores clave del sistema educativo argentino.

Por tultimo, puede subrayarse también la intencién de producir una investi-
gacion socio- y politico-educativa, seglin se caracteriza en el mismo texto, con el
propdsito de incidir en las politicas publicas. Mas all4 del impacto que en este
sentido haya tenido, La discriminacién educativa en Argentina marcé un tiempo
en el cual el compromiso de la investigacion con el cambio estaba explicitamente
formulado, tanto en su enfoque conceptual y en su diseflo cuanto en los procesos
y resultados que permitid revelar.

APRENDER DE LOS CLASICOS

Claudio Suasnabar

Los clasicos son producto de la investigacién a los que se les concede un rango
privilegiado frente a las investigaciones contemporaneas del mismo campo. El concepto
de rango privilegiado significa que los cientificos contemporaneos dedicados a esa
disciplina creen que entendiendo dichas obras anteriores pueden aprender de su campo
tanto como puedan aprender de la obra de sus propios contemporineos

(Alexander, 1987).

Ellibro La discriminaciéon educativa en Argentina de Cecilia Braslavsky cons-
tituye en la actualidad un verdadero clasico que ciertamente inaugura lo que po-
driamos denominar los nuevos cldsicos, para diferenciarlos de aquellos trabajos
producidos y consagrados hasta la primera mitad del siglo XX. En este sentido, y
como sefiala Jeffrey Alexander en el fragmento inicial, el rango privilegiado de
este libro publicado en 1985 se manifiesta en por lo menos tres cuestiones que
justifican la condicion de clésico del pensamiento educativo contemporéaneo.

En primer lugar, La discriminacién educativa en Argentina es un texto cen-
tral para entender el proceso de reconfiguracion del campo académico de la edu-
cacion en nuestro pais en la posdictadura y los primeros afios de la transicion de-
mocratica. Como hemos analizado en Suasnabar (2013), este proceso se inicia a
comienzos de los ochenta en el marco de la apertura politica posterior a la guerra
en las Islas Malvinas. Esta nueva coyuntura permitird no solo la emergencia y
mayor visibilidad de un conjunto de experiencias de disidencia intelectual (revis-
tas politico-culturales, grupos de estudio y centros de investigacion), sino tam-
bién posibilité que comenzaran a cruzarse y articularse las viejas formaciones in-
telectuales del campo educativo provenientes de los afios sesenta y setenta, y las
nuevas formaciones que nuclearan segmentos del exilio intelectual interno y ex-
terno como también de distintas generaciones. De tal manera, la creacion del Area
de Educacion en la Flacso resulta imposible de desligar de las figuras de Juan Car-
los Tedesco y Cecilia Braslavsky, quienes en sus respectivas trayectorias acadé-
micas expresaran no solo generaciones diferentes sino también concepciones
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tedricas que convergeran en un nuevo paradigma socioeducativo cuyos primeros
productos seran los libros El proyecto educativo autoritario. Argentina 1976-
1982y La discriminacion educativa en Argentina.

En segundo lugar, el libro de Cecilia Braslvasky es un texto central para com-
prender la renovacion del pensamiento socioeducativo que se manifestara en una
nueva concepcion de los debates sobre las funciones sociales de los sistemas edu-
cativos y su especificidad en Argentina. En buena medida, un articulo suyo pu-
blicado en noviembre de 1982 en la Revista Argentina de Educacién, «Concep-
tos centrales de politica educativa: unidad y diferenciacion», bien puede
considerarse la primera formulacion de esta perspectiva y, a la vez, la introducciéon
de nociones como la de «monopolio de la educacién» tomada del pedagogo ale-
méan Robert Alt, la cual constituye uno de los aportes més novedosos, que se di-
ferencia de la analitica reproductivista. Basicamente esta nocion alude a la capa-
cidad que tienen los grupos dominantes en sociedades divididas en clases de
decidir la orientacién y profundidad de los contenidos de la educacion entre los
diferentes sectores sociales, o, dicho en otros términos, el monopolio de la edu-
cacion actia en dos direcciones: a) limitar la educacién de los grupos dominados
solo a los conocimientos para el trabajo; y b) transmitir solo contenidos que
coadyuven a una conciencia y comportamiento estabilizador. Desde este marco
conceptual, la posicion del Estado frente al problema de la unidad y diferenciaciéon
del sistema educativo puede interpretarse como «una toma de posicion frente al
[...] monopolio de conocimiento, ya sea en direccion a su conservacion o de su
ruptura». Sin embargo, en el plano de las ideas generalmente se ha asociado la
tendencia a la unidad como expresiéon del rompimiento de ese monopolio, y a la
inversa, la tendencia a la diferenciacion se identific6 con su mantenimiento y for-
talecimiento, cuando en rigor son las circunstancias histérico-concretas las que
determinan esas funciones (Suasnabar, 2012: 40-41).

En tercer lugar, por dltimo, La discriminacién educativa en Argentina tam-
bién es un clasico porque constituye un modelo ejemplar de como hacer investi-
gacion educativa. Asi, en su introduccidon la autora nos presenta muy claramente
el problema de investigacion, el estado en el que se encuentra su discusion y los
objetivos de la indagacién. Los distintos capitulos presentan de manera sistema-
tica las distintas dimensiones del objeto de estudio, tales como las caracteristicas
de las escuelas y de los alumnos, las historias escolares y motivaciones de la con-
tinuidad de estudios y las dindmicas de exclusion e ingreso al colegio secundario.
De esta manera, la investigacion combina la utilizacién de metodologias cuanti-
tativas y cualitativas sin descuidar las fuentes documentales y la estadistica edu-
cativa, todos aspectos que permiten dar cuenta de la complejidad de la proble-
maética.

Por ello, y retomando la idea de clasico de Alexander, podemos decir que el
libro de Cecilia Braslavsky es un clésico (y ella, por cierto, también), porque a pesar
de los casi treinta y cinco afios que pasaron desde su primera edicion, todavia se-
guimos aprendiendo tanto como aprendemos de las nuevas producciones.
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LA DISCRIMINACION EDUCATIVA EN ARGENTINA,
EL INICIO DE UNA SAGA DE INVESTIGACIONES
SOBRE LA DESIGUALDAD EN EL PAIS

Guillermina Tiramonti

El libro La discriminacién educativa en Argentina de Cecilia fue publicado en
1985, en un momento crucial para la historia del pais. Veniamos de la oscuridad
de la dictadura y éramos muchos los que intentdbamos, desde nuestros lugares y
posibilidades, disfrutar de la oportunidad que nos brindaba una vida en demo-
cracia y aportar a su sostenimiento. Algunos, como era mi caso, retomamos estu-
dios e intentamos vincularnos a los espacios de producciéon de conocimiento para
ejercitar el pensamiento, la reflexion y el didlogo que se habian congelado en 1976.

Mas alla de lo educativo, la escena intelectual y académica estaba animada
por quienes buscaban retomar el hilo de las discusiones abandonadas por la irrup-
cion del 1976 o que se habian seguido tejiendo discretamente en los refugios de al-
gunas instituciones nacionales y fundamentalmente en los organismos interna-
cionales. La otra gran fuente de provision de ideas, saberes y materiales eran los
exiliados que retornaban desde diferentes lugares del mundo, con nuevas titula-
ciones y experiencias, que ocuparon catedras universitarias, generaron instancias
de dialogo y reflexion y se constituyeron en referentes y animadores del espacio
publico.

En el campo de la educacion, Cecilia Braslavsky, que retornaba con un docto-
rado obtenido en la Universidad de Leipzig en Alemania Oriental, y junto con ella
Juan Carlos Tedesco, quien durante el exilio habia estado trabajando en la Unesco,



28 LA DISCRIMINACION EDUCATIVA EN ARGENTINA

crearon el Area de Educacién de la Flacso y la orientacién en Educacién de la Maes-
tria en Ciencias Sociales de esa institucién. Desde el Area realizaron investigacio-
nes a las que me sumé como apoyo de los auxiliares mientras cursaba la Maestria.
En ese ambito, Cecilia realizo la investigacion que dio lugar al libro La discrimi-
nacion educativa en Argentina.

La publicacion produjo un sacudén en el campo de la producciéon educativa
que estaba dominado atin por posicionamientos dileméticos propios de la mitad
de siglo y otras preocupaciones agregadas durante el periodo militar. Hacemos
referencia a las disputas entre privado y publico, al tema de la subsidiaridad del
Estado o las preocupaciones geopoliticas. La bibliografia que estdbamos leyendo
en la Maestria trataba la desigualdad en términos de acceso a los diferentes nive-
les de la educacion, comparando paises, regiones dentro de los paises y también
nivel socioeconémico de los alumnos. Comenzabamos a leer a los socidlogos cri-
ticos (Bourdieu, Althusser, Bowles y Gintis, de la mano de profesores visitantes).
La discriminacién educativa en Argentina fue el primer libro producto de una in-
vestigacion empirica realizada en el pais, que mostr6 que la configuracion de la
desigualdad estaba intimamente relacionada con el origen socioecondémico de los
alumnos y que la escuela no solo no cumplia con su promesa emancipadora sino
que, por el contrario, reproducia la desigualdad social.

La publicacién de La discriminacién educativa en Argentina nos proporciond
un conjunto de herramientas conceptuales que marcaron nuestro pensamiento y
el discurso educativo de la época. Comenzamos a hablar de los saberes social-
mente relevantes que la escuela solo proveia a aquellos alumnos que procedian de
los sectores sociales més altos, los cuales los monopolizaban en su favor dejando
fuera a los grupos sociales més pobres.

La desigualdad paso6 a ser un producto que resultaba de la suma de la inaccion
del Estado y su burocracia (por eso mi tesis de maestria estuvo centrada en el es-
tudio de las burocracias), de la ausencia de contenidos relevantes en los curricu-
lums que alimentaban las préacticas escolares (de alli la colecciéon de Curriculum
presente, ciencia ausente) y de la capacidad de los sectores mas altos de seleccio-
nar para sus hijos instituciones con capacidad de transmitir aquellos saberes re-
queridos socialmente (la tesis de Nora Krawczyk retomaba este tema).

El libro de Cecilia estuvo presente en la discusién sobre el sentido de la de-
mocracia cuyas derivaciones comprometian no solo el &mbito educativo sino tam-
bién el politico. De alli las tensiones entre el alfonsinismo, que hacia su mayor
apuesta al valor de la institucionalidad democratica, y un texto que acentuaba,
por sobre todas las acciones, la necesidad de procurar una distribucion més igua-
litaria de los saberes considerados socialmente relevantes. El corazon de la dis-
criminacion estaba en la incapacidad del Estado de dar todo a todos, y desde esta
postura la recuperacion del Estado exigia esa politica més alla de las relaciones
que se construyeran en el sistema y sus instituciones.

Al mismo tiempo, leiamos y reproduciamos el discurso de la discriminacion e
incursiondbamos en los textos de los soci6logos criticos, a quienes lelamos en la
clave braslavskiana, que nos proporcionaba una salida politica para la educacion;
un proyecto para adelante, que contrastaba con la dificultad de remontar el futuro
si solo nos basabamos en la critica de los socidlogos. La discriminacion educativa
en Argentina fue nuestro discurso de época, nos permiti6 sobrevolar la ingenui-
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dad de los textos que seguian sosteniendo la capacidad igualadora de la escuela
con la sola inclusion, y nos proporcioné una plataforma de despegue para elabo-
rar nuestra propia mirada sobre los temas de desigualdad.

Cuando en el 2001 la crisis refiguraba la sociedad argentina, inicié desde la
Flacso un proyecto de investigacion que tenia como referencia y antecedente la in-
vestigacion que dio lugar a La discriminacion educativa en Argentina. Los pri-
meros meses de la investigacion estuvieron centrados en discutir y repensar buena
parte del instrumental conceptual con el que Cecilia habia encarado su trabajo. El
pais habia cambiado y también el conjunto de teorias que teniamos a disposicién
para encarar el tema, de modo que en nuestro avance construimos una nueva mi-
rada que crelamos maés acorde con la realidad que teniamos que tematizar. Sin
embargo, en el comienzo del camino estaba su obra, que sigue estando presente
en cada reflexion sobre la desigualdad educativa en la Argentina.

Bibliografia citada
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Presentacion

ESTE LIBRO ES UNO DE LOS PRODUCTOS del Programa Nacional de Ensefianza Media
(PNEM) que se lleva a cabo en el Area Educacién y Sociedad del Programa Bue-
nos Aires de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (Flacso).

El PNEM se propone elaborar un diagnostico de algunos aspectos de la edu-
cacion secundaria argentina a partir de seis proyectos de investigacion. Estos seis
proyectos de investigacion son: 1) la incidencia de la expansion del subsistema de
nivel secundario sobre el gasto social en educacion; 2) el pasaje del nivel prima-
rio al nivel secundario del sistema de educacion formal; 3) algunos problemas de
los estudiantes de primer afio de colegios secundarios; 4) el trabajo de adoles-
centes que concluyen la escuela primaria y no ingresan al colegio secundario o lo
abandonan en primer afo; 5) algunos problemas de los estudiantes de quinto ano
de colegios secundarios; y 6) el trabajo de los egresados de quinto afio del colegio
secundario sin capacitacion laboral especifica.

En el presente libro se sistematizan y analizan gran parte de los resultados
correspondientes al proyecto de investigacion sobre el pasaje del nivel primario
al nivel secundario del sistema de educacién formal. Esos mismos datos podran
ser analizados desde nuevos angulos al contar con los provenientes de los pro-
yectos que contintian en el PNEM. Es por eso que este escrito debe verse como un
anticipo de un proceso de investigacion y reflexiéon que continda.

El equipo que llevo a cabo el proyecto de investigacion acerca del pasaje del
nivel primario al nivel secundario del sistema de educacién formal estuvo coor-
dinado por la autora de este trabajo e integrado ademas por Carlos Borsotti (con-
sultor en la etapa de recoleccion de datos), César Aguiar (consultor en la etapa de
andlisis de datos), Susana Vior, Daniel Filmus y Nora Krawczyk, investigadores
que asistieron a la coordinacion en todas las etapas del proyecto. Cristina Dirié
cumplié funciones de asistencia en la etapa de recoleccién de datos. Todos ellos
participaron en las discusiones tedricas y metodoldgicas que tuvieron lugar a lo
largo de més de un afo de trabajo y aportaron elementos para que este libro fuera
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posible. César Aguiar, Daniel Filmus y Susana Vior colaboraron ademas mediante
la redaccién de materiales para discusion o, en el caso de los primeros, de algu-
nos apartados de la version preliminar de este libro, aparecido como documento
de trabajo con el titulo «La funcién social del sistema de educacion formal», en
junio de 1984.

Dicha version preliminar fue presentada a la comunidad educativa, académica
y politica en el Programa Buenos Aires de la Flacso en diciembre de 1984 y en di-
versas reuniones a las que fueron invitados miembros del equipo de investiga-
cion. Quienes asistieron a esas presentaciones realizaron criticas y comentarios
que se tuvieron en cuenta para transformar aquel documento en este libro. Si al-
gunas de esas criticas y comentarios no aparecen reflejados en el texto es, justa-
mente, porque nos sirvieron para reafirmarnos en nuestro anélisis o porque se
requiere de mas datos y tiempo para profundizar en el tratamiento de un tema
que por primera vez merece la atencion de la investigaciéon educativa de nuestro
medio.

El proyecto cuyos resultados se presentan pudo realizarse gracias a la ayuda
de numerosos funcionarios ptblicos, directores, maestros de grado, familias y
alumnos que nos brindaron toda la informacién necesaria. Se agradece ademas a
Juan Carlos Tedesco su impulso inicial y a Silvia Llomovatte sus comentarios, al
personal administrativo, y a los alumnos de la Maestria en Educacién y Sociedad,
todo el apoyo brindado para resolver aspectos técnicos y llevar a cabo las encues-
tas del proyecto.

El apoyo de todas las personas citadas no nos exime sin embargo de ninguna
responsabilidad sobre el texto que, por el contrario, asumimos plenamente.

El Programa Nacional de Ensenanza Media (PNEM) cuenta con el apoyo del
Centro Internacional de Investigaciones para el Desarrollo (CIID-IDRC).

CECILIA BRASLAVSKY
Febrero de 1985



Introduccion

Hacia la comprension de la
funcion social de los sistemas educativos

1. FUNCIONES Y CRISIS DE LOS SISTEMAS EDUCATIVOS
a. El estado de la discusion

Los sistemas de educacion formal son una de las redes institucionales mas ex-
tendidas y costosas de todos los paises del mundo. Son, sin embargo, uno de los
conjuntos de sistemas sobre cuya funcion social existe menos consenso. Para al-
gunos son el paradigma de red institucional al servicio de las transformaciones so-
ciales. Para otros son en cambio el paradigma de los mecanismos de la reproduc-
cion de un orden social cuyo centro es la dominacion de determinados grupos,
sectores o clases sociales sobre otros. Este antagonismo tedrico tiene una larga
génesis y, aunque es creciente el nimero de autores que intenta superarlo (por
ejemplo, Nassif, 1984, y Tedesco, 1983a), domina la escena de la discusion tedrica
en educacion.

El origen de concepciones tan contradictorias acerca de la funcion social de los
sistemas de educacion formal se ubica en el siglo XIX. Si bien no es el caso repro-
ducir aqui su historia, si vale la pena sefialar que esta tiene un momento cataliza-
dor en el surgimiento de las investigaciones politico- y socioeducativas. Estas in-
vestigaciones rompieron una tradicién de asignaciéon de funciones al sistema de
educacion formal, para permitir iniciar un esfuerzo de comprension. Hasta avan-
zado el siglo XX el discurso educativo otorgaba al sistema de educacion formal la
funcion de distribuir la educacidon necesaria para diversas transformaciones
sociales (véanse entre muchos otros Campomanes, 1978, y Dewey, 1969). Con
el desarrollo de las ciencias sociales surgié en algunos dmbitos el interés y se
desarroll6 el material metodologico para estudiar la funcion social real de los sis-
temas de educacion formal. Este interés cristaliz6 en los Estados Unidos de Nor-
teamérica y en Europa. En estas regiones se llevaron a cabo estudios orientados a
describir el funcionamiento y a comprender la funcion social de sus sistemas de
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educacion formal, los cuales tuvieron dos grandes vertientes. La primera tendi6 a
corroborar la funcion previamente asignada en el discurso, o sea a demostrar que
el sistema de educacion formal distribuye la educacién necesaria para determina-
das transformaciones y que lo hace, ademas, del modo adecuado para promover el
crecimiento econémico y la movilidad social (Halsey, Floud y Anderson, 1968). La
otra en cambio descubri6 que esos mismos sistemas de educaciéon formal contri-
buyen a la reproduccion social transmitiendo ideologias con ese proposito (Bour-
dieu y Passeron, 1977) o distribuyendo diferencialmente conocimientos (Baudelot
y Establet, 1975; Bowles y Gintis, 1981). Estas corrientes no solamente se desarro-
1laron en el plano tedrico. Tuvieron repercusiones y articulaciones diversas con las
propuestas politico-educativas de los Estados y de los grupos sociales de cada pais.

En la mayoria de los paises de América Latina y en particular en la Argentina
el desarrollo tardio de las investigaciones empiricas en ciertas ramas de las cien-
cias sociales constituy6 una traba importante en la investigacion de la funcion so-
cial de los sistemas educativos. Unido a otros elementos, tales como el desinterés
de algunos Estados por promover la investigacion educativa y a pautas de com-
portamiento propias de sociedades dependientes, contribuy6 a que las teorias que
se elaboraron en Europa y en los Estados Unidos de Norteamérica para explicar
el funcionamiento de sus sistemas educativos se adoptaran aqui como validas. Se
oper6 en consecuencia de acuerdo a la modalidad precientifica de los paises cen-
trales y se asigno a los sistemas de educacion formal dos funciones que se consi-
deraron excluyentes. Cada quien opt6 entre transformar o reproducir. Esta asig-
nacién de funciones tuvo tres caracteristicas: 1) fue consecutiva, primero se optd
por la funcion transformadora y luego por la reproductora; 2) fue consensual en
cada uno de los momentos consecutivos, pues fueron muy pocos quienes en el
primer momento cuestionaron la potencialidad transformadora del sistema y en
el segundo su éxito reproductor; y 3) fue sincrética, ya que no se procur6 analizar
a través de qué caracteristicas o procesos el sistema cumplia con sus funciones, ni
respecto de qué o en beneficio de quiénes se transformaba o reproducia, sino que
se hablé indiscriminada y abstractamente del «sistema de educacién formal en
funcién de la sociedad».

La manera precedente de ver las cosas no puede obviamente considerarse un
debate tedrico. En consecuencia, puede decirse que la ausencia de investigaciéon
empirica junto a la vigencia del mecanismo de asignacion derivaron en la caren-
cia de comprension de como funcionan muchos sistemas educativos latinoame-
ricanosy, en particular, el argentino. Lo que no se dio en la teoria se desarrollé en
cambio en la Argentina —y en otros paises de América Latina— en el terreno de las
propuestas politico-educativas. Estas propuestas surgieron urgidas por la asi lla-
mada «crisis del sistema educativo».

El término crisis del sistema educativo se generaliz6 ya en la década de 1930.
Desde la década de 1950 es de uso obligado en la literatura pedagdgica de las més
variadas corrientes (por ejemplo, Ocerin, 1981, y Tedesco, Braslavsky y Carciofi,
1983). Pero autores distintos le asignaron a la crisis causas y caracteristicas di-
versas a partir de lo cual propusieron también alternativas diferentes para supe-
rarla.

Durante algtn tiempo coexistieron quienes veian a la crisis del sistema edu-
cativo como un reflejo de la crisis de las sociedades latinoamericanas, debida a su
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vez al caracter capitalista dependiente de esas sociedades (Vasconi, 1975) y quie-
nes procuraban especificar mas acotadamente su caracter, aceptando como un
dato inmodificable los rasgos estructurales de las sociedades latinoamericanas.
Los primeros subsumian la respuesta a la crisis del sistema educativo en una pro-
puesta revolucionaria de reemplazo de la estructura de la sociedad latinoameri-
cana por otra, asumiendo implicita o explicitamente que tal cambio traeria apa-
rejada en forma més o menos automatica la transformacioén del sistema educativo
en el sentido de la superacion de su crisis. Los segundos vinculaban estrecha-
mente la crisis del sistema educativo a los problemas de crecimiento de la socie-
dad capitalista.

La mayor parte de los autores pertenecientes al segundo grupo defini6 en las
décadas de 1950 y de 1960 que la crisis del sistema educativo se debia a su falta
de crecimiento. Se procur6 entonces salir de ella a través de «propuestas refor-
mistas» para hacer crecer el sistema educativo. En los afios sesenta y setenta el
diagnostico de un sistema en crisis persistio e incluso se acentu6 pese a su creci-
miento. El caracter de la crisis se redefinié y pas a ser para muchos de exceso de
crecimiento. Quienes asi lo conceptualizaron propusieron detener el crecimiento
del sistema educativo. Los sectores que més consecuentemente se enrolaron en
estas posiciones difundieron desde las citedras universitarias y los institutos de
formacién docente una «propuesta apocaliptica»: la destruccion del sistema de
educacion formal.!

En los &mbitos educativos de varios paises de América Latina y en particular
de Argentina se renunci6 en los ultimos anos a definir de qué crisis se trata y se
ofrecen directamente soluciones. En parte, como reaccion a las propuestas apo-
calipticas algunos sectores elaboran en la Argentina las que pueden llamarse «pro-
puestas retornistas». Ellos reivindican la posibilidad de superar la crisis del sis-
tema educativo argentino de la década de 1980 volviendo al sistema educativo de
hace cien afos (Clarin, 21/1/1982). Otros sectores elaboran las que pueden lla-
marse «propuestas mesidnicas»: un nuevo método pedagégico, una accion social,
una tecnologia educativa o una estructura probada en otros paises pueden salvar
al sistema. Las «propuestas mesianicas» y las «retornistas» hegemonizaban hasta
hace muy poco la escena politico-educativa argentina y no han sido todavia re-
emplazadas.

Muchas de las propuestas reformistas, las apocalipticas, las mesidnicas y las
retornistas coinciden en dos aspectos: ignoran 1) el caracter social y 2) el cardc-
ter especifico de la crisis de cada sistema educativo nacional. El primero las lleva
a obviar que la crisis del sistema educativo se articula con la crisis de la economia
y la politica y se refiere a la disconformidad de ciertos grupos o sectores sociales
o politicos con las funciones que cumple el sistema educativo en su perjuicio o
beneficio. Es asi como, por ejemplo, todos los sectores sociales pueden coincidir
en que el sistema educativo de su pais esta en crisis, pero los aspectos del sistema
que estan en crisis y la manera en que los afecta son distintos para cada uno de

1. Véanse por ejemplo muchos de los programas de materias de la carrera de Ciencias de la Educacion de
la Universidad de Buenos Aires y algunas publicaciones de los profesores a cargo de las catedras en el pe-
riodo previo a 1975. Estos contenian gran influencia de las concepciones de ILLICH (1972) y REIMER (1975).
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ellos. El segundo aspecto alerta contra el trasplante de tecnologias, estructuras u
otro tipo de innovaciones.?

b. El caracter social y especifico de la crisis de los sistemas
educativos en relacién a sus funciones

Todo sistema de educaciéon formal cumple al menos las siguientes funciones so-
ciales en relacion a su matricula: 1) distribuye habilidades instrumentales, cono-
cimientos cientificos y pautas de socializacién necesarias para la participacion; 2)
contribuye a estamentalizar a la poblacién; y 3) contribuye a legitimar la esta-
mentalizacion a través de la distribucion y creacion de ideologias. Al cumplir cada
una de estas funciones especificas, el sistema educativo contribuye —como tantas
otras instituciones y practicas sociales— a la vez a la transformacion y a la repro-
duccion de la sociedad. En ciertas coyunturas se acentiia su contribucion a la
transformacion y en otras a la reproduccion social, pero ambas estan siempre pre-
sentes. Es por esto que definir la funcién del sistema educativo como transformar
o reproducir la sociedad no agrega demasiado. Parece mas fértil procurar com-
prender a través de qué caracteristicas y en beneficio de qué sectores sociales el
sistema educativo cumple con sus tres funciones especificas.

El sistema educativo de la mayor parte de los paises de América Latina, com-
prendido el de Argentina, est4, en crisis para sectores sociales numerosos porque
no se benefician de la manera en que este cumple con las funciones mencionadas
maés arriba. Estos sectores no adquieren los conocimientos, habilidades y pautas
sociales que requieren para participar en la economia, la politica y la sociedad en
un sentido satisfactorio para ellos. Por otra parte no adquiere esos conocimientos,
habilidades y pautas sociales en forma adecuada para ocupar lugares relativos en
la estamentalizacién que los conformen. Por tltimo, la educacién que adquieren
no los induce a legitimar o cuestionar aspectos diversos del orden social de
acuerdo a sus propios intereses.

Resta agregar que el sistema educativo de la mayor parte de los paises de
América Latina no esta en crisis por su mera existencia, sino porque existe con
ciertas caracteristicas estructurales especificas. No es la esencia de los sistemas
de educacion formal lo que debe cuestionarse, pues toda sociedad requiere de
las funciones especificas que cumple, sino su existencia concreta en sociedades
concretas.

Las proposiciones de los dos parrafos anteriores implican la conceptualiza-
cion del caracter social y especifico de la crisis de los sistemas educativos de la re-
gion.

Aceptar el caracter social de la crisis lleva a interpretar que la posibilidad de
su comprension y superacion pasa por: 1) discriminar las funciones sociales del
sistema educativo en relacion al cuerpo social y a cada uno de los sectores que lo

2. Justamente las propuestas «apocalipticas» y «mesidnicas» coinciden ademas en haber sido generadas
en paises altamente industrializados y trasladadas a los latinoamericanos, caracteristica que comparten tam-
bién con muchas de las propuestas reformistas. Mayores referencias a algunas de estas concepciones -aun-
que bajo otras denominaciones- pueden encontrarse en NASSIF (1984).
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componen; 2) generar elementos para la formulacion de «propuestas alternati-
vas» a través de las cuales diversos sectores propongan cémo orientar las funcio-
nes del sistema educativo en su beneficio; y 3) comprender que los distintos gru-
pos sociales formulan, confrontan y articulan esas propuestas alternativas en la
escena politica.? Esta conceptualizacion no niega el caracter nacional de la crisis
de los sistemas educativos, ni la posibilidad de construcciéon de «proyectos», «mo-
delos» o «estilos» educativos nacionales,* ya que en la medida que los grupos
afectados por la crisis sean los sectores sociales mas numerosos, esta asume ca-
racter nacional y en la medida en que el resultado de la confrontacion y articula-
cion de las propuestas alternativas permite generar un «proyecto», «modelo» o
«estilo» educativo que posibilite el maximo nivel de participacion en su propio
beneficio a la mayor parte de los habitantes de una nacion, se tratara de un pro-
yecto educativo nacional.

Aceptar el caracter especifico de la crisis de los sistemas educativos conlleva
aceptar que su comprension requiere: 1) desarrollar términos conceptuales espe-
cificos; y 2) referirse a un pais y a un momento histérico también especificos para
elaborar la direccion de los cambios operados en su sistema educativo tomando
cuenta de los cambios operados en la sociedad y en el Estado. Es por eso que a
continuacidn se presentan ciertos términos conceptuales que permitiran avanzar
sobre aspectos poco conocidos del sistema de educacién formal argentino y notas
sobre la metodologia de un proyecto de investigaciéon disenado, precisamente,
para elaborar aspectos concretos vinculados a la funcién social del sistema edu-
cativo argentino a comienzos de la década de 1980.

2. TERMINOS CONCEPTUALES PARA DESCRIBIR E INTERPRETAR
LAS FUNCIONES Y CRISIS DE LOS SISTEMAS EDUCATIVOS

Las caracteristicas estructurales de los sistemas educativos y de sus 6rganos de
conduccion estan intimamente ligadas a las funciones que esos sistemas cumplen.
Por otra parte, esas funciones se realizan cuando la poblacién escolar hace uso o
se ve sometida a esas estructuras. Sin dejar de reconocer que otros aspectos de los
sistemas educativos pueden tener igual influencia en la determinacion de sus fun-
ciones, se adjudica a estas un papel decisivo. Por ello se definen a continuacién
términos conceptuales ttiles para describir la estructura de los sistemas educati-
vos, explicar su funcionalidad social y comprender los procesos que tienen lugar
cuando la poblacién asiste a un sistema educativo con determinadas caracteristi-
cas estructurales, asi como los factores que inciden en esos procesos.

3. Es obvio que esta dindmica se establece de acuerdo a pautas diferentes segun el modelo de Estado,
pero aun en los Estados autoritarios existe, aunque solo sea en el juego intraburocratico de las instituciones
estatales. Naturalmente la posibilidad de la mayor parte de los sectores sociales de incidir en ella aumenta
en los Estados democraticos.

4. Sibien aqui los términos proyecto, modelo y estilo educativos se usan como sinénimos, no se refieren a
lo mismo. Véase RAMA (1978).
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a. Definiciones

En todo sistema educativo y en todo momento historico se manifiestan simulta-
neamente tendencias a su unidad y diferenciacion (Kienetz, 1971). Una manera de
conceptualizar estas tendencias es definir que unidad significa prestacion de igua-
les oportunidades educativas para toda la poblacién y articulaciéon del conjunto de
la prestacion educativa. Diferenciacion significa en cambio prestacion de distin-
tas oportunidades educativas para grupos diferentes de poblacion e independen-
cia de los niveles de la prestacion (preprimario, primario, medio y superior o uni-
versitario).

Se ve entonces como ambas tendencias tienen dos dimensiones: 1) horizontal
y 2) vertical. La primera se refiere a las similitudes y diferencias entre las oportu-
nidades educativas de un mismo nivel del sistema de educaciéon formal (por ejem-
plo, en el caso del nivel medio, a la existencia de distintas modalidades —ense-
flanza media tradicional, industrial, comercial, etc.—; subsistemas —nacional o
provincial—; sectores —publico y privado— o tipos de colegios —bien o mal equi-
pados, buenos o malos, diurnos o nocturnos—; etc.). La segunda se refiere al tipo
de conduccidn existente en los distintos niveles del sistema.

Un sistema educativo en el que prevalece la tendencia a la unidad horizontal
estd compuesto fundamentalmente por instituciones muy similares en cada uno
de sus niveles. En el caso del nivel primario, un sistema en el que prevalece la ten-
dencia a la unidad horizontal esta integrado por escuelas tinicas o comunes. Estas
escuelas ofrecen un mismo curriculum para todos los nifios que asisten al nivel
primario y tienen ademés condiciones equivalentes para el aprendizaje (maestros
con un mismo nivel de formacion y de salarios, aulas igualmente equipadas, etc.).

Un sistema educativo en el que prevalece en cambio la tendencia a la diferen-
ciacion horizontal est4d compuesto fundamentalmente por escuelas donde se
ofrece un curriculum diferente y que tienen ademas distintas condiciones para el
aprendizaje (algunas tienen por ejemplo maestros formados en establecimientos
de nivel medio y otras en universidades, algunas estan mejor y otras peor equi-
padas, algunas tienen una jornada mas larga y otras una jornada mas corta, etc.).

Cuadro 1. Tendencias

Unidad Diferenciacion
Instituciones con curricula y Instituciones con curricula y
§ Horizontal condiciones para el aprendizaje | condiciones para el
2 similares dentro de un mismo aprendizaje diversos dentro
g nivel. de un mismo nivel.
=
§=i
o
Sistemas educativos con Sistemas educativos sin
Vertical conduccion centralizada para conduccidén centralizada para
todos los niveles. todos los niveles.
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Si en el sistema educativo prevalece la tendencia a la unidad vertical, se desarro-
llan 6rganos centrales de orientacion de la prestaciéon educativa. Si prevalece en
cambio la tendencia a la diferenciacion vertical, los 6rganos de orientacion y con-
duccion de cada nivel del sistema educativo son independientes (véase Cuadro 1,
de Tendencias).

¢Qué esta en juego detras de la promocién de la tendencia a la unidad del sis-
tema y qué detras de la bisqueda de su creciente diferenciaciéon? ¢Cémo evaluar
la funcion politica y social de cada una de estas tendencias y sus consecuencias
para la crisis del sistema educativo?

b. Unidad y diferenciacion de los sistemas educativos
desde la perspectiva de la democratizacion de la educacion

Los primeros partidarios de la unidad del sistema educativo conceptualizaron esta
tendencia como el paradigma de realizacion absoluta de democratizacién del sis-
tema educativo, es decir, de su falta de crisis respecto de los objetivos de distri-
bucidn socialmente equitativa de los conocimientos relevantes para la participa-
cién econodmica, politica y social de los sectores populares. Segin aquellos
partidarios, bastaba con ofrecer a todos los nifios la misma educacion para ga-
rantizar la contribucion de los sistemas educativos a la justicia social y a la parti-
cipacion politica de los ciudadanos, contribucién que por otra parte se conside-
raba definitoria. Unidad se entendia entonces en sus dos dimensiones: 1) como un
camino Unico, iguales contenidos e iguales métodos para la educacion general de
toda la poblacién; y 2) orientacion y conduccion centralizada de todos los niveles
del sistema educativo.

Respecto de la propuesta de un camino tnico para la educacion general de
toda la poblacién es ya un lugar comun reiterar que, aunque la escuela sea la
misma para todos, sus condiciones de vida no lo son. Las posibilidades de hacer
uso de ese camino Gnico son entonces distintas. Las mismas oportunidades edu-
cativas en condiciones de desigualdad social no garantizan las mismas oportuni-
dades de acceder a la educacién que se imparte en ese camino tinico. Para garan-
tizar equidad educativa en sociedades donde los puntos de partida de la poblacion
escolar no son iguales, se requieren diferentes «ecualizadores», es decir un sis-
tema educativo diferenciado en el sentido de brindar mejores oportunidades de
educacidon a quienes tienen peores puntos de partida. Cuando en cambio pueden
igualarse los puntos de partida, el camino Gnico garantiza la equidad de educa-
cién. Es decir entonces que tanto la tendencia a la unidad horizontal como a la di-
ferenciacion horizontal del sistema educativo pueden actuar en condiciones de-
terminadas en direccion a crear oportunidades educativas que promuevan la
conservacion o el rompimiento del monopolio de la educacion en sectores mino-
ritarios de la poblacion.’ Si la tendencia a la diferenciacion horizontal del sistema
educativo actfia en direccion a la creaciéon de opciones educativas que promue-
ven la ruptura del monopolio de la educacion en un momento histoérico determi-

5. Respecto del monopolio de la educacion, véase ALT (1978).
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nado, se trata de aquella que sirve a la democratizacién del sistema educativo.® Si
la tendencia a la unidad horizontal contribuye a que sectores mas amplios de la so-
ciedad puedan disponer de opciones educativas para acceder al conocimiento
socialmente acumulado, a précticas sociales y a habilidades previamente mono-
polizadas por sectores minoritarios, ella se inscribe en el proceso de democrati-
zacion del sistema. La promocion de la escuela tinica en la mayoria de los paises
latinoamericanos en el siglo XIX tuvo como resultado la ampliacion de las opor-
tunidades educativas en un grado y modalidad tales que se logré una significa-
tiva ruptura parcial del monopolio de la educacion. Hasta ese entonces solo sec-
tores francamente minoritarios tenian acceso a oportunidades educativas
conducentes a la adquisicién de conocimientos y habilidades ttiles para incre-
mentar la participacion social.

Un razonamiento similar permite aproximarse a la funcién social de la unidad
o diferenciacion vertical del sistema educativo. En cuanto la orientacion y con-
duccién centralizada de los distintos niveles de un sistema educativo facilita el
acceso de sectores sociales cada vez mas amplios a los niveles subsiguientes del
sistema educativo (y obviamente también la permanencia en ellos y el aprove-
chamiento de las posibilidades de aprendizaje), promueve su democratizacion;
pero si es utilizada para limitar el acceso, por ejemplo de los sectores rurales o de
los sectores vinculados a las economias regionales alejadas de los espacios geo-
graficos en donde estan enclavados los 6rganos centrales de orientaciéon y con-
duccion del sistema, promueve su caracter elitista.

c. La segmentacion y desarticulacion de los sistemas educativos
en cuanto formas antidemocréaticas de diferenciacion

La diferenciacion horizontal y vertical de los sistemas educativos tiene modalida-
des especificas en la segmentacion y desarticulaciéon respectivamente.

En muchos casos, los sistemas educativos son en aparencia unitarios hori-
zontalmente, pero en realidad estan profundamente diferenciados. La apariencia
de unidad surge de las pautas fijadas en la legislacion, de acuerdo a la cual se debe
ofrecer en casi todos los paises latinoamericanos iguales oportunidades de edu-
cacion —al menos en el nivel primario— a toda la poblacién. La diferenciaciéon ho-
rizontal se hace evidente cuando se demuestra, a partir del anélisis institucional,
que establecimientos que de acuerdo a la legislacion deberian ser iguales tienen
curricula y ofrecen condiciones para aprender muy diferentes.

El agrupamiento de instituciones de un mismo nivel del sistema educativo que
tienen caracteristicas similares da lugar a lo que se denomina un circuito dife-
renciado de educacion dentro de ese nivel del sistema educativo. En el caso de
que las posibilidades de pasar de un circuito a otro sean (real y no formalmente)
bajas o nulas y la selectividad social de la poblacion reclutada sea muy alta, puede
hablarse de distintos segmentos del nivel correspondiente del sistema de educa-

6. Naturalmente, la democratizacion del sistema educativo incluye también otras dimensiones, tales como
el caracter de las practicas institucionales y de los contenidos.
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ciéon formal. Un circuito x dentro del nivel primario se contintia idealmente en un
circuito correspondiente también x del nivel secundario, y el del secundario, en
otro x del superior o universitario. Lo mismo sucede con un segmento y. Un sis-
tema educativo en el que se puede demostrar esto es lo que se llama un sistema
educativo segmentado.

A medida que los sistemas de educacion formal se diferencian verticalmente,
cada nivel puede tender a funcionar como un coto cerrado, aislado de los niveles
restantes. Cuando esto sucede, el sistema educativo esta desarticulado: lo que
pasa en el nivel preescolar no se define en consonancia con lo que pasa en el nivel
primario y asi sucesivamente.

La segmentacion y la desarticulacion suelen ser perfectamente funcionales a
la conservaciéon del monopolio de la educacion en grupos sociales minoritarios o
a una forma menos aparente de monopolio de conocimientos, habilidades y pau-
tas sociales relevantes para la participacién econémica, social y politica. Esta
forma menos aparente consiste en permitir el acceso a afios formales de instruc-
cidn, pero reservando el acceso a conocimientos, habilidades y pautas sociales de-
cisivos para participar en mejores condiciones a ciertos segmentos y niveles del
sistema educativo. Son precisamente la segmentacioén y la desarticulacion las ca-
racteristicas de la estructura de prestaciéon y de gobierno del sistema educativo
que operan para generar o consolidar esta forma menos aparente de educaciéon no
democrética.

La funcionalidad de la segmentacion y desarticulacion se logra ademas a tra-
vés de la operacion de los mecanismos del mercado. En efecto, en las sociedades
de mercado los bienes sociales se transforman en mercancia, para que la pobla-
cién los adquiera de acuerdo a su capacidad de consumo. La libre operacion de las
leyes del mercado en relacion a la educacién se garantiza ademaés a través de la
adopcion del principio neoliberal de la subsidiarizacion de la prestaciéon educativa.
Esta ultima consiste en declarar al Estado subsidiario respecto del servicio edu-
cativo y promover que la responsabilidad sobre la educacion de la poblacion re-
caiga en las comunidades, otorgando ademés a cada familia un rol protagbénico
dentro de las comunidades. Gracias a la segmentacién y desarticulacion del sis-
tema de educacion formal, el bien social educacion se parcializé en una serie de
mercancias de distinto valor de uso y de cambio que se pueden comprar o no en
el mercado. Este mecanismo puede ser méas o menos transparente. En el caso de
que las parcelas de educacion con mayor valor estén concentradas en el sector
privado pago de la educacién, es muy transparente. En el caso de que lo estén en
segmentos del sector publico, o parcialmente en unos y otros, el mecanismo es
oculto, pero igual o mas efectivo. Mecanismos tales como el pago de cooperado-
ras escolares, la preparacion paga fuera del sistema educativo para aprobar los
exdmenes de ingreso a ciertas escuelas publicas, etc., que permiten la «compra»
del acceso, permanencia y éxito dentro de las instituciones del sector publico en
las que se adquiere educaciéon con mayor valor, garantizan la realizacion de los
efectos de la segmentacion y desarticulacion en el contexto de las sociedades que
se denominan de mercado.
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d. Segmentacion, desarticulacion y funcion social del
sistema de educacion formal: el pasaje de nivel como instancia
de orientacion

Recapitulando algunos elementos de las paginas anteriores surge claramente que
los distintos grupos sociales que hacen uso de un sistema educativo creciente-
mente segmentado y desarticulado acceden a distintos niveles de educacién for-
mal, pero ademaés, aun en caso de acceder a niveles de educacion formal iguales
(por ejemplo, de terminar el nivel primario), acceden a niveles de conocimiento
no equivalentes. A esto se agrega que tienen posibilidades de continuar dentro
del sistema de educacion formal no equivalentes en términos de su formacion,
aunque si lo sean en términos formales. Los sectores que acceden a los mejores
segmentos de un nivel del sistema de educaciéon formal acceden a mayores nive-
les de conocimiento y tienen mayores posibilidades de continuar dentro del sis-
tema de educacion formal y dentro de los mejores segmentos del nivel siguiente.
Los sectores que acceden a los peores segmentos de un nivel del sistema de edu-
cacion formal acceden a menores niveles de conocimiento y tienen menores po-
sibilidades de continuar dentro del sistema y dentro de los mejores segmentos del
siguiente nivel.

El acceso a los distintos niveles y segmentos del sistema educativo se resuelve
en algunos momentos claves. Estos momentos claves son la incorporacion al
preescolar, el pasaje del preescolar a la escuela primaria o la incorporacion a la es-
cuela primaria, el pasaje del nivel primario al secundario, la definicién de espe-
cialidades dentro de los establecimientos de nivel medio que las tienen y el pasaje
del nivel medio al superior. Estos cumplen las funciones de una instancia de orien-
tacion, un filtro que permite o no el paso de ciertos individuos de un nivel del sis-
tema educativo a otro y, ademas, de un segmento del primer nivel a otro del nivel
siguiente.” La ubicacién y comprension de estos momentos claves permiten tam-
bién generar estrategias de comportamiento a los sujetos que se educan y de in-
tervencion a los agentes educativos (Estado, corporaciones y comunidades, es-
cuela, directivos y docentes) para acelerar o frenar el proceso de democratizacion
del sistema de educaciéon formal.

Queda claro ahora que el proceso de pasaje del nivel primario al nivel medio
es un momento clave que actiia como instancia de orientacion del transito de la
poblacion escolar por el sistema de educacion formal. El Estado y las institucio-
nes educativas toman posiciones durante dicho proceso. Los egresados del nivel
primario y sus familias deben ir tomando una serie de decisiones antes de acce-
der a un colegio secundario. Si desean que el ingreso se produzca el afio inme-
diato posterior al egreso de una escuela primaria, muchas de ellas deben tomarse
alo largo del altimo grado de la escolarizacion primaria.

Estas decisiones pueden consistir en seleccionar un colegio secundario, ins-
cribirse, prepararse para cumplir con los requisitos de ingreso a los colegios se-
cundarios en caso de que los haya y, finalmente, cumplirlos. Resta para el afio lec-

7. Se emplea aqui en una interpretacion libre el término instancia de orientacion acufiado por SOROKIN
(Social Mobility, 1927) y reinterpretado por BOUDON (1983).
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tivo siguiente comenzar a cursar de acuerdo a los resultados obtenidos en los re-
quisitos de ingreso.?

El comportamiento de la poblacidn escolar y de sus familias est4, como es
obvio, condicionado.

e. Factores que inciden en el pasaje de un nivel a otro
en un sistema educativo segmentado y desarticulado

El andlisis de los comportamientos de la poblacion escolar se ha centrado en ge-
neral en la influencia que factores aislados tuvieron para que dejaran de ocurrir,
ocurrieran o, ain mas, ocurrieran de una manera y no de la otra.

Este tipo de anélisis ha sido utilizado por distintos investigadores para estu-
diar comportamientos tales como el rendimiento escolar, la asistencia al jardin
de infantes, etc. Existen por lo menos dos grupos de estudios realizados de este
modo. Cada uno emplea una aproximacioén teorica diferente. El primero consi-
dera que los factores que inciden en los comportamientos escolares son las ca-
racteristicas de los nihos (sexo, edad, capacidad, temperamento). Estas caracte-
risticas explicarian ciertos comportamientos (por ejemplo, el fracaso escolar o la
conducta en el aula). El segundo grupo considera que los factores explicativos de
esos mismos comportamientos provienen del medio escolar y extraescolar. Ha-
bitualmente estas perspectivas se emplean en forma excluyente y no integradora.®

Con el proposito de ordenar los aportes realizados por quienes consideran a
los factores del medio escolar y socioeconémico como determinantes del fracaso
escolar, se propuso recientemente su clasificacion en cuatro grupos: 1) enddgeno-
materiales; 2) enddgeno-culturales; 3) exdgeno-materiales; y 4) exdgeno-cultu-
rales (Tedesco, 1983c). Los primeros corresponden a la situacién material y or-
ganizativa de las instituciones escolares; los segundos, al curriculum, las
representaciones ideoldgicas, las actitudes de los docentes y su adecuacion a las
caracteristicas culturales de los alumnos; los terceros, a la situaciéon de vida de los
alumnos y de sus familias; y los cuartos, a las representaciones ideoldgicas y al
capital cultural de alumnos y familias.

Esta sistematizacion de factores puede adoptarse como punto de partida para
ordenar a los que inciden en el proceso de pasaje de la escuela primaria al colegio
secundario. En este caso debe diferenciarse ademas: a) entre los factores endo-
geno-materiales, los referidos a la escuela primaria de la que se egresa de los re-
feridos al colegio secundario al que se aspira ingresar, o al nivel secundario en su
conjunto; y b) a los factores endogeno-culturales referidos a la escuela primaria
de la que se egresa de los referidos al colegio secundario al que se aspira ingresar
o al nivel secundario en su conjunto.

8. La atencion que se presta a los individuos que transitan por esa instancia de orientacion, en cuanto su-
jetos activos que toman decisiones (aunque estas tengan grados de libertad restringidos), es lo que dife-
rencia nuestra concepcion de «instancia de orientaciéon» de la de Sorokin y Boudon.

9. Para una descripcion mas detallada y un acercamiento critico a los estudios que analizan el fracaso es-
colar de este modo, véase BORSOTTI y BRASLAVSKY (1983). Uno de los temas que se discute mas insis-
tentemente es la capacidad explicativa de estos estudios para comprender la manera en que se generan y
las consecuencias que tienen algunos procesos.
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Del conjunto de factores que influyen en el pasaje de la escuela primaria al co-
legio secundario, los enddgenos, es decir los situados en el sistema educativo, tie-
nen particular significacion para los educadores y politicos educacionales. La mo-
dificacion de algunos factores enddgenos, en particular la del comportamiento de
las instituciones y sus miembros, esta sin duda dentro del campo de la politica
posible (Girod, 1981) aun en contextos de relativa estrechez presupuestaria e in-
movilidad estructural.

3. UNA BASE DE DATOS PARA LA COMPRENSION DE
LAS FUNCIONES Y CRISIS DEL SISTEMA EDUCATIVO ARGENTINO

En la Presentacion de este libro se sefiald que se trata de poner a disposicion de
los lectores los resultados de un proyecto de investigacion que esta articulado con
un programa de investigaciones sobre la ensefianza media argentina. Sin em-
bargo, la organizacion e interpretacion de los datos con el propoésito de brindar un
diagnostico integral de algunos aspectos del funcionamiento del nivel secundario
del sistema educativo argentino quedara pendiente para cuando se cuente con los
datos de los restantes proyectos del Programa Nacional de Ensefianza Media
(PNEM).

En esta ocasion la organizacion e interpretacion de los datos persiguen un pro-
posito particular. Este proposito particular consiste en brindar elementos para
aclarar algunas de las consecuencias sociales de la segmentacion, desarticulaciéon
y subsidiarizacion del sistema educativo argentino en un momento clave del tran-
sito de la poblacion escolar por dicho sistema: el pasaje del nivel primario al nivel
secundario, con el objetivo de aclarar algunos aspectos referidos a: 1) la descrip-
cién y comprension de la crisis del sistema educativo para distintos sectores so-
ciales, incluyendo aspectos tales como sus propias orientaciones y decisiones; y 2)
las funciones que cumple el sistema de educacién formal respecto del tejido so-
cietal en una coyuntura histoérica determinada.

Concretamente, se investigo el pasaje del nivel primario al nivel secundario
del sistema educativo entre 1983 y 1984. Ese fue el periodo en que el gobierno
electo asumi6 las funciones publicas después de un largo periodo de gobierno mi-
litar. En consecuencia, los hechos y procesos registrados corresponden funda-
mentalmente a la herencia del estilo educativo que tenia vigencia hasta 1983.

Alos efectos de facilitar la lectura de los restantes capitulos, es necesario pre-
sentar muy brevemente algunas notas sobre la metodologia empleada para reco-
lectar y analizar el material empirico proveniente de la investigacion sobre el pa-
saje del nivel primario al nivel secundario del sistema educativo.

La metodologia elaborada tiene dos caracteristicas que se quiere destacar: 1)
recurre al mismo tiempo a los sujetos —alumnos y familias— y a los agentes del
proceso de pasaje que estan en contacto directo con los sujetos —directivos y do-
centes de las escuelas primarias de las cuales se egresa—; y 2) utiliza tanto técni-
cas cuantitativas como cualitativas.

Técnicas cuantitativas se utilizaron para establecer las redes de factores que
inciden en el proceso de pasaje del nivel primario al secundario. Técnicas cuali-
tativas permitieron realizar algunas formulaciones acerca de los procesos a lo



INTRODUCCION. HACIA LA COMPRENSION DE LA FUNCION SOCIAL DE LOS... 47

largo de los cuales se articulan dichos factores y de como participan los agentes
educativos en esos procesos.

Para indagar a los alumnos y a sus familias, se utilizaron encuestas, y para
recoger informacion del personal de las escuelas primarias, entrevistas
semiestructuradas. Con el proposito de recabar mayor informacion acerca del
contexto escolar del cual se egresa, se realizaron también observaciones en las
escuelas.

Los datos utilizados corresponden entonces a tres series de encuestas, una
serie de entrevistas semiestructuradas y otra de observaciones realizadas en ocho
escuelas primarias, la mayoria dependientes de la Direccion General de Escuelas
de la Provincia de Buenos Aires.'®

Las encuestas fueron administradas del siguiente modo. La primera serie se
tomo a alumnos del tltimo grado (séptimo) de ocho &mbitos escolares primarios
diferentes en forma colectiva en noviembre de 1983, es decir a fines del afio lec-
tivo. La segunda serie se administr6 a las familias de los mismos alumnos pocos
dias después de administrar la encuesta a los escolares. En las escuelas situadas
en contextos urbanos de capas medias y altas la encuesta para cada familia se
envio6 a través de los hijos en sobres cerrados. Las familias la devolvieron contes-
tada o no, ya que su respuesta era —naturalmente— voluntaria."* En las escuelas

10. Las escuelas se caracterizan en el capitulo I. Estaba previsto llevar a cabo este proyecto de investigacion
en la Capital Federal. Se contaba para ello con la autorizacién de las Gltimas autoridades de la Secretaria de
Educacion de la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires correspondientes al periodo 1976-1983. Es mas,
entre julio y octubre de 1983 se iniciaron las tareas de campo en seis escuelas de dicha dependencia. En ese
periodo se entrevisto a su personal. No pudo sin embargo encuestarse al alumnado y a sus familias. La razon
de esta imposibilidad es un ejemplo tipico de las trabas existentes durante el periodo 1976-1983 para llevar
a cabo investigaciones socioeducativas y merece por ello ser expuesta.

Al realizar las gestiones para que las autoridades de la Secretaria de Educacion de la Municipalidad de la Ciu-
dad de Buenos Aires autorizaran esta investigacion, se acordd entregar al personal técnico-administrativo
encargado de coordinar entre el equipo investigador y el organismo de conduccidn la puesta en practica del
proyecto, los cuestionarios de las encuestas con cierta anticipacion. Tres semanas antes de la fecha prevista
para encuestar a los nifios se hicieron llegar esos cuestionarios a quien correspondia. En ese momento fue
negada la posibilidad de realizar las encuestas. El motivo que ofrecid el personal técnico (un supervisor) fue
la falta de pertinencia de algunas preguntas. A modo de ejemplo se mencionaron dos cuestiones: 1) entre las
preguntas destinadas a reconstruir la historia escolar de los alumnos figuraba una sobre cambios de escuela
y a continuacion otra sobre los motivos de eventuales cambios. Entre las respuestas posibles a esta ultima
se incluyd la alternativa «porque esta escuela es mejor». De acuerdo al personal de referencia esta respuesta
inducia a los alumnos a juzgar los establecimientos educativos y eso no seria prudente; 2) se formulaban pre-
guntas sobre la estructura familiar y la vida cotidiana, lo que constituiria una invasion a la privacidad de las
familias. Las caracteristicas del cuestionario hacian necesaria -a juicio del personal técnico- la mediacion di-
recta del Secretario de Educacion de la Municipalidad. Este funcionario, que con anterioridad habia autori-
zado la investigacion, finalmente demord su respuesta de modo que el proyecto corria riesgos de no con-
cluir.

Se recurrié entonces a las autoridades de la Subsecretaria de Educacion de la Provincia de Buenos Aires, de
quienes se obtuvo inmediata autorizacion. Como puede verse, la reacciéon de ambas dependencias es una
muestra mas del caracter no monolitico de la burocracia educativa, aun en periodos autoritarios como el de
1976 a 1983. La excelente y rapida disposicién de las autoridades de una dependencia para la realizacion de
una investigacion socio- y politico-educativa contrasta con el recelo de otra. Por otra parte, el recelo de las
autoridades municipales contrasta también con la acogida de las familias, a la que se hara referencia mas ade-
lante.

11. La colaboracion de los chicos y de sus familias fue generalizada en las encuestas de fin de afo y algo
menos fluida a comienzos del afo lectivo siguiente. Se notd cierta diferencia entre las respuestas de las fa-
milias pertenecientes a distintos sectores sociales. La menor respuesta se obtuvo en las familias de sectores
mas altos. En muchas familias de sectores populares en cambio fue visible una especie de avidez por cola-
borar. Parte de las familias de estos sectores se comportaron como si siempre hubieran esperado ser con-
sultadas sobre la educacion de sus hijos. La dificultad para obtener respuestas a la tercera serie de encues-
tas en estos sectores radico frecuentemente en la movilidad geogréafica de las familias. Esta movilidad
dificultd su ubicacion.
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situadas en contextos urbanos de sectores populares, donde podia preverse la pre-
sencia de adultos sin o con pocos afios de instrucciéon formal, se trabajé con en-
cuestadores puerta a puerta. La tercera serie de encuestas se administro6 en abril
de 1984, es decir cuando los nifios ya debian haber comenzado a cursar primer
afo en los colegios secundarios.

Las tres encuestas correspondientes a un nifio y a su familia llevaron el mismo
numero, de modo que pudieran cruzarse los datos de una con los de la otra. Los
datos pueden asi ser organizados de maneras diversas y con distintos niveles de
desagregacion. Esa misma masa de datos puede ser analizada con propositos va-
riados. La organizacion de un archivo por escuela permite volver a ellos en cual-
quier momento.

Como cada alumno y su familia son identificables, también es posible volver
a las familias para continuar con estudios longitudinales y/o ampliar la informa-
cion.

De las encuestas a los alumnos se procesaron para esta investigacion sola-
mente aquellas que corresponden a nifos cuyas familias contestaron la segunda
serie de encuestas.”® Se procesaron también todas las encuestas familiares
—segunda y tercera serie— (véase Cuadro 2).

Dado que en cada escuela se trata un universo, generalmente se trabajo con
porcentajes para el analisis de resultados. Sin embargo, al releer los datos, el lec-
tor debe tener siempre presente que en algunas escuelas ese universo tiene un
numero de casos reducido y que ese nimero de casos se reduce ain méas para la
informacion proveniente de la tercera serie de encuestas. Estos datos son los que
corresponden al resultado del pasaje (capitulo VII, escuelas 7y 8). Ademaés, se
debe tener en cuenta que lo que se designa como escuela 6 es en realidad un con-
junto heterogéneo. Se trata de dos grupos de alumnos que concurren a escuelas
primarias de la Capital Federal. El primero concurre a una misma escuela muni-
cipal.’3 El segundo asiste a una serie de escuelas primarias diferentes, también de
la Capital Federal. Los miembros de este tltimo grupo tienen en comun su parti-
cipacién en un curso de preparacion para el examen de ingreso dependiente de un
sindicato. La inclusion de los datos correspondientes a estos nifios tiene solo la
funcién de ejemplificar la situacioén de un conjunto de nifios de la Capital Federal
para facilitar una eventual réplica de esta investigaciéon en un mayor ntimero de
escuelas de esta jurisdiccion.

Entre julio y diciembre de 1983 se entrevist6 al personal directivo y a todos los
maestros de séptimo grado de los ambitos escolares considerados. Se realizaron
en total veintisiete entrevistas.'4 Con el resultado de estas entrevistas se armo otro
archivo de datos igualmente 1til para investigar algunos aspectos no considera-
dos en esta investigacion.

12. En la mayoria de los casos las encuestas fueron contestadas por las madres, aunque el porcentaje no es
abrumador (oscila entre el 55 y el 67).

13. Haber llevado a cabo esta investigacion en una escuela de la Capital Federal refleja nuevamente las con-
tradicciones intraburocraticas. El personal directivo de este establecimiento supo de las reservas de sus su-
periores pero evalud que este proyecto podria brindar resultados de interés y ofrecié -aun corriendo cier-
tos riesgos- su escuela para esta investigacion.

14. Cabe resaltar que también el personal de los establecimientos tuvo una actitud abierta, brindando res-
puestas a todas las preguntas realizadas.
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Cuadro 2. Cantidad de encuestas administradas
por serie y por escuela
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Primera serie Segunda serie Tercera serie
Numero de encuestas de encuestas de encuestas
de escuela* (alumnos de (familias, (familias,
séptimo grado, noviembre abril de 1984)
noviembre de 1983) de 1983)
Total de
encuestas
administradas 613 503 386
Total de
encuestas
procesadas 503 503 372
E1 97 97 71
E2 72 62 51
E3 119 76 70
E4 92 84 71
E5 141 119 68
E6 36 26 21
E7 25 20 14
E8 31 19 6

* Los nimeros asignados a las escuelas son ficticios.

Por altimo, también entre julio y diciembre de 1983, se realizaron observaciones
en todas las escuelas primarias del proyecto. Las observaciones fueron realizadas
por la misma investigadora que entrevistd al personal y permitieron tener una
imagen comparable de los &mbitos escolares de los cuales se egresa y controlar
parte de la informacion que brind6 el personal.

4. PRESENTACION DE LOS CAPITULOS SIGUIENTES

El anélisis de los datos de las encuestas, entrevistas y observaciones sirve de base
a los capitulos I a VI de este libro, los cuales se refieren a los siguientes aspectos.

En el capitulo I el analisis se centra en los factores endogenos de la escuela pri-
maria que inciden en el pasaje del nivel primario al nivel secundario. Se trata de su-
perar las limitaciones de la presentacién de un conjunto de factores interindepen-
dientes, tratando de definir «ambitos escolares». En el capitulo II se analizan los
factores exdgenos materiales y algunas caracteristicas de los alumnos que estan
asociadas al pasaje entre ambos niveles, pero tal como se presentan e interacttian
en los &mbitos escolares definidos previamente. En el capitulo III se presenta la
historia escolar de los alumnos de séptimo grado. Por motivos que se explican se
da un lugar destacado al rendimiento escolar. En el capitulo IV se organizan algu-
nos elementos sobre las aspiraciones y opiniones de las familias de los alumnos
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que estan por finalizar su escolarizacién primaria y de esos mismos alumnos. Estas
aspiraciones y opiniones pueden ser consideradas factores del tipo ex6geno-cul-
tural, pero de ninguna manera los agotan. Finalmente se vuelven a presentar en el
capitulo V factores end6genos, pero en este caso correspondientes al nivel secun-
dario. Pero, mas alla de la ubicacién y sistematizaciéon de qué factores influyen,
quisiéramos destacar nuevamente, aun a riesgo de aburrir con redundancias, que
es politicamente relevante saber cémo lo hacen, es decir intentar reconstruir la 16-
gica que se establece entre ellos y los sujetos que, si bien estan sometidos a su ac-
ci6n, también la condicionan. Este conocimiento puede precisamente permitir que
los sujetos dominen a sus condicionantes. Con el propoésito de aportar a la recons-
truccion de esa logica, se hace una serie de referencias y observaciones en cada
uno de los capitulos mencionados. También con ese propoésito se intenta recons-
truir en el capitulo VI el proceso de informacion, inscripcion y preparaciéon para el
examen de ingreso, prestando especial atenciéon a la manera en que la escuela pri-
maria participa del proceso de pasaje de los alumnos entre los niveles primario y
secundario del sistema educativo. El capitulo VII presenta finalmente el resultado
del proceso de pasaje de la escuela primaria a distintos colegios secundarios.

También se puede sintetizar la informacién presentada y discutida en cada
capitulo de acuerdo a las categorias de diferenciacién, segmentacion, desarticu-
lacion y subsidiarizacion del sistema educativo. El capitulo I brinda elementos
acerca de la diferenciacion del nivel primario y de la desarticulacion de este nivel
respecto del secundario. Los capitulos II, III y IV presentan evidencias acerca de
por qué esa diferenciacion se ha transformado en segmentacion. El capitulo V
ofrece informacion acerca de algunas dimensiones de la diferenciacion del nivel
secundario y de su desarticulacion respecto del primario. El capitulo VI presenta
algunos mecanismos de subsidiarizacion del sistema educativo, y el VII, una serie
de resultados del proceso de pasaje del nivel primario al nivel secundario en un
sistema educativo segmentado, desarticulado y subsidiarizado.

En las Conclusiones se avanza sobre tres dimensiones: 1) una interpretacion
de los procesos descriptos integrada a los lineamientos de politicas publicas y
précticas sociales de los dltimos afios; 2) algunas reflexiones sobre la relacion
existente entre el caracter segmentado, desarticulado y subsidiarizado del sistema
educativo argentino con referencia a las funciones sociales que cumple a comien-
zos de la década de 1980 en relacion a la crisis de la educacion para los sectores
populares; y 3) algunas propuestas para superar esa crisis.

En el Apéndice se reproduce documentacion oficial relativa a una medida
adoptada en 1984 por el gobierno electo en 1983 que tiene estrecha vinculaciéon
con los problemas presentados en este libro.



Capitulo I

La diferenciacion en el nivel primario
del sistema educativo argentino

EN ESTE CAPITULO SE PRESENTAN ALGUNOS elementos que ponen de manifiesto la di-
ferenciacion del nivel primario del sistema educativo argentino. Esos elementos
provienen de la comparacion de las ocho escuelas comprendidas en la investiga-
ci6én sobre el pasaje del nivel primario al secundario entre 1983 y 1984 y de otras
investigaciones con mayor numero de instituciones realizadas en anos anterio-
res. En lo que respecta a las escuelas de la investigacion de base para este libro,
seis son publicas y dos son privadas. Sin embargo, esas mismas ocho escuelas de-
penden de cuatro organismos distintos de conducciéon. Cada uno de estos cuatro
organismos tiene sus propias normas, reglamentaciones, curricula y practicas
consuetudinarias, que se realizan ademas en cada escuela de acuerdo a caracte-
risticas institucionales especificas.! Estas tltimas se refieren, entre otros aspectos,
a: 1) sus recursos materiales y humanos; 2) el modelo pedagdgico o de conducciéon
del aprendizaje; 3) la organizacion institucional —relacién entre los distintos fun-
cionarios—; y 4) problemas especificos, vinculados a la diferenciacion vertical, por
ejemplo, la preparacion intencional para el egreso de la escuela primaria.

1. LOS RECURSOS MATERIALES Y HUMANOS

Los recursos que posee un establecimiento educativo contribuyen a configurar la
calidad de los procesos de aprendizaje que se generen en su interior. En este sen-
tido son igualmente importantes los recursos materiales y los humanos.

1. Resulta imposible determinar en esta investigacién como se combinan las diferencias entre los organis-
mos de conduccion del nivel primario con las diferencias institucionales entre las escuelas. Este tema figura
entre las carencias de la investigacion educativa. Solo se hard una aproximacion a este al tratar la orienta-
cion prevocacional.
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a. Los recursos materiales

Dentro de las condiciones infraestructurales de las escuelas, el edificio pareceria
ser el elemento mas permeable a la diferenciacion. Esto es claro para las escuelas
privadas. Es obvio que la calidad del edificio de una escuela privada depende prin-
cipalmente de las caracteristicas de los grupos que la apoyan. En el caso de las es-
cuelas publicas podria esperarse mayor homogeneidad. Sin embargo, también en
ellas la calidad del edificio estd fuertemente asociada a sus organizaciones de
apoyo. Por otra parte, la calidad de los edificios escolares parece ser una de las
caracteristicas de la infraestructura escolar con mayor influencia sobre aspectos
tales como la motivacion en el aprendizaje y el rendimiento escolar (Arriaga,
1983). En las ultimas décadas del siglo XIX se construyeron en la Argentina un
gran namero de escuelas publicas. Posteriormente hubo momentos de auge de
las construcciones escolares, por ejemplo entre 1945y 1955. Sin embargo, las nue-
vas creaciones no llegaron a cubrir las necesidades derivadas de la explosién ma-
tricular de la década de 1950 ni el crecimiento acelerado de la década de 1960, o
el vegetativo de las mas recientes (Zalduendo, 1973). Por otra parte, el porcentaje
del presupuesto nacional destinado a gastos de capital ha sido siempre muy bajo
(Tedesco, Braslavsky y Carciofi, 1983) y no ha alcanzado para ampliar o reparar
los edificios existentes.

El cuidado y mejoramiento de los edificios de las escuelas ptiblicas ha que-
dado librado a la iniciativa de los padres y de la comunidad. Mas atdn, en los lti-
mos afios se ha generalizado la concepcidn segin la cual las asociaciones coope-
radoras de padres de alumnos son las responsables de reunir los fondos necesarios
para la ampliacion y el mejoramiento de los edificios escolares.?

Las diferencias entre los edificios escolares se manifiestan tanto en la dispo-
nibilidad de espacios como en su estado de conservacion.3 Dos escuelas de la ciu-
dad de La Plata (E3 y E5), la escuela privada confesional (E7) y la de Gonzélez
Catan (namero 2) poseen suficientes espacios. El edificio de cinco escuelas (E3,
E4, E6, E7y E8) esta bien conservado. Si se combinan la disponibilidad de espa-
cio y su estado de conservacion, se ve que solo la escuela 1 funciona en un edifi-
cio deficiente, la 2 y 1a 7, en uno regular y el resto, en edificios buenos. El funcio-

2. Recién entre 1976 y 1983 se pusieron en marcha planes de construcciones escolares en la Provincia de
Buenos Aires, la Capital Federal y algunas zonas rurales. Estos planes resolvieron los problemas para algu-
nos sectores, pero fueron objeto de las siguientes criticas: 1) tuvieron costos que no se corresponden es-
trictamente con lo realizado, por lo que se supone mala administracién de los fondos asignados, negocia-
dos, etc.; 2) contribuyeron a acentuar las diferencias en la prestacion educativa; 3) se construyd sin consultar
a los docentes; y 4) resultaron edificios poco funcionales y culturalmente inapropiados para los sectores po-
pulares. Mientras se llevaba a cabo esta investigacion, se estaba construyendo un nuevo edificio para la es-
cuela 1. La historia de cdmo se logré que se construyera forma parte de la historia de las demandas de los
sectores populares y de sus maestros y excede los objetivos de este trabajo. Respecto de los puntos 3) y 4)
los maestros criticaban fuertemente la inclusion de piezas méviles en los bafios y otros accesorios. Argu-
mentaban que se romperian rapidamente por la edad de los alumnos y que la cooperadora de esa escuela
no tenia recursos para reponer esas piezas. Criticaban también la pomposidad del edificio y el criterio de «re-
presentacidon» con que fue construido, que aumenta la distancia entre los ambitos de aprendizaje y los otros
ambitos de vida cotidiana de los chicos de un modo innecesario para la adquisicion de nuevos conocimien-
tos y una permanencia confortable.

3. El ultimo trabajo disponible sobre el estado de los recursos fisicos es de 1973 (ZALDUENDO). En él no
se contemplan aspectos tales como la disponibilidad de espacio en relacién al nimero de alumnos o el uso
que se hace de los espacios disponibles.
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namiento en un edificio deficiente tiene por consecuencia la reduccion de la jor-
nada de trabajo escolar. En la escuela 1 la jornada es de solo dos horas por grado.*
En la 2 este afio es de cuatro, pero hasta 1981 lo fue de tres.

Otro aspecto de diferenciacion entre las escuelas es como hacen para resolver
sus problemas de espacio o, simplemente, para variar o ampliar sus &mbitos edu-
cativos. Solo una de las dos escuelas que no tiene espacio suficiente se extiende
hacia el medio. También lo hace una escuela que no esta en esa situacion. La es-
cuela de La Matanza sale hacia la comunidad y utiliza, aunque limitadamente, el
local de una sociedad de fomento barrial para llevar a cabo actividades coprogra-
maticas, aunque no clases. La escuela privada laica tiene recursos para alquilar un
campo de deportes. Del grupo de escuelas que tiene suficiente espacio solo se ex-
tiende hacia el medio la ntimero 7. Esta institucién hace uso de las instalaciones
de la parroquia anexa a la escuela.

El personal de ninguna de las 8 escuelas menciona la utilizacion de espacios
abiertos (parques y otros), ni visitas a museos u otras actividades similares como
précticas habituales. La expresion de una directora, «la escuela se basta a si
misma», parece expresar la norma de funcionamiento de las escuelas: la actividad
educativa debe desarrollarse o es la que se desarrolla dentro de los limites fisicos
de la escuela.

La tendencia al aislamiento traspone incluso los limites de la escuela con el
afuera y se instala dentro de esta. La ciudad de La Plata y sus escuelas, por dar un
ejemplo, fueron fundadas a comienzos del siglo XX, en pleno auge del periodo
positivista. Las corrientes pedagobgicas positivistas otorgaban un lugar destacado
al estudio de las ciencias naturales (véanse por ejemplo los escritos de Joaquin V.
Gonzélez, rector de la Universidad de La Plata: Gonzalez y Ponce, 1980). Por eso
muchos establecimientos escolares de la ciudad tienen instalado un museo de
ciencias naturales. Este museo se subutiliza y pocas veces se actualiza. Daria la
sensacion de que muchos docentes trabajan bajo el lema «el aula se basta a si
misma».

Pareceria que la escuela y el aula fueran, en relacion con el afuera y con la es-
cuela respectivamente, dos «zonas seguras» (Entel, 1984a). La escuela y el aula
son dos ambitos donde los actores hegemonicos (directivos y maestros) se sien-
ten seguros frente al exterior, crecientemente agresivo y con una crisis cada vez
maés profunda y menos comprensible para ellos, en particular durante el periodo
1976-1983.

En sintesis: la disponibilidad de espacios y la manera en que estan conserva-
dos diferencia a las escuelas significativamente En cambio las pautas para su uso
(incluyendo su extension a espacios del medio) parecen semejarse y tienden a una
priorizacién del aula y a una subestimacién de los espacios interiores restantes
asi como a un aislamiento fisico de la escuela respecto de su medio, excepto en ins-
tituciones y ante situaciones muy particulares.

4. En el momento de publicar este libro el edificio en construccion ya estaba funcionando y la jornada se
habia ampliado, pero como este hecho es posterior al estudio del pasaje entre 1983 y 1984 siempre que se
hace referencia al establecimiento de la escuela 1 se trata del edificio precario en que funciond esta escuela
hasta 1983.
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Es probable que esta actitud aislacionista aparejada al regular o deficiente equi-
pamiento fisico de la mayoria de las escuelas conlleve una autolimitaciéon de las
oportunidades de aprendizaje que se ofrecen a los alumnos. Demostrarlo exigiria
la consideracion de nuevas dimensiones en el anélisis institucional y de estudios
comparativos, que no poseemos. Pero, mas acé de ello, la tendencia al aislamiento
fisico de las actividades educativas contribuye sin duda a lo que llamamos extra-
namiento del sistema educativo de los restantes ambitos sociales y tiene conse-
cuencias directas en la manera en que la escuela primaria participa del egreso de
sus alumnos.

b. Los recursos humanos

En la literatura pedagogica reciente ha sido destacada la importancia que tiene la
relacion entre las caracteristicas y las actitudes de los docentes y algunos proce-
sos educativos (Mello, 1982). Interesa tomar aqui algunas caracteristicas de los
docentes que parecen tener significaciéon sobre los procesos educativos Ellas son
la antigiiedad de los docentes en el cargo, su capacitacion y estabilidad.

Bianchi y Meier (1976) mostraron que la experiencia de los maestros y profe-
sores influye positivamente en el rendimiento escolar hasta el intervalo de entre
trece y veinte anos de antigiiedad. A partir de alli el rendimiento escolar de sus
alumnos disminuye.

El mismo estudio sugiere que la formacion docente también influye sobre el
rendimiento de los alumnos. En la Argentina estdn empleados en este momento
docentes con formacion muy heterogénea. Pueden distinguirse al menos cuatro
perfiles formativos diferentes: 1) docentes sin formacion profesional; 2) maestros
normales nacionales, egresados de las viejas escuelas normales que formaban
maestros a nivel medio, brindando en los Gltimos dos de los cinco afios de cole-
gio secundario capacitacion profesional [este tipo de formacion era la tinica exis-
tente hasta 1968]; 3) profesores o maestros normales superiores, egresados de
institutos de nivel terciario con planes de estudio de 2 o 3 afios de duracion; 4)
maestros normales nacionales o profesores de nivel primario con estudios uni-
versitarios completos o incompletos en ciencias de la educacién o en otras disci-
plinas. En 1980 los maestros con los perfiles 1y 3 predominaban en las escuelas
de partidos con mayor concentraciéon de poblacion de sectores populares, mien-
tras que los maestros con el perfil 2 predominaban en las escuelas de areas urba-
nas habitadas por sectores medios y altos (Vior, 1983). Aunque no hay datos al
respecto, pareceria que los maestros con el perfil 4 se concentran en las ciudades
universitarias.

Si bien no existen investigaciones sistematicas acerca de las diferencias entre
los cuatro perfiles formativos mencionados, algunos investigadores sostienen que
la calidad profesional de los maestros normales nacionales, en especial para la
ensefianza de la lectoescritura en los primeros grados, es mayor que la de los
maestros y profesores formados en el nivel terciario (Braslavsky, B., 1984). Su su-
perioridad es indudable en comparaciéon con los docentes sin formacioén especi-
fica y se encuentra probablemente compensada por ciertos aspectos de la forma-
cion general de los estudiantes y egresados universitarios, aunque no en aspectos
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tan especificos y esenciales como la metodologia para la ensenanza de la lengua
en los primeros grados.

Por tltimo, habria indicios de que también en nuestro pais (véase para Amé-
rica Latina, Moura Castro et al., 1980) los cargos docentes en escuelas de secto-
res populares se utilizan como via de entrada a la carrera docente, son ocupados
por maestros suplentes® y tienden a ser abandonados rapidamente. Este hecho y
las limitaciones presupuestarias del periodo 1976-1983 en materia educativa ten-
drian como consecuencia una mayor movilidad docente en las zonas urbanas con
predominio de sectores populares y en las areas rurales. No hay investigaciones
que demuestren la incidencia de la estabilidad en el cargo sobre la calidad de los
aprendizajes escolares. Sin embargo, no es dificil suponer que docentes mas in-
estables tienen un menor compromiso con su tarea y obtienen, por lo tanto, re-
sultados inferiores.

Si se combinan las dimensiones presentadas, puede decirse que el docente con
mayores probabilidades de promover procesos de ensehanza-aprendizaje de mas
alta calidad es el que tiene una antigiiedad media, formacién en escuelas norma-
les y estabilidad en el cargo. Aun corriendo los riesgos propios de transferir carac-
teristicas de los individuos de un grupo a las caracteristicas del grupo que confor-
man, puede hipotetizarse que el grupo de docentes que tendra mas probabilidades
de promover procesos de ensefianza-aprendizaje de alta calidad en todo un esta-
blecimiento es aquel que tiene un promedio de antigiiedad media, predominio de
maestros normalistas y alta estabilidad en el cargo. Por otra parte, puede agregarse
a este perfil del personal docente de cada escuela la proporciéon de maestros espe-
ciales por alumno que integran la planta docente. Estos maestros de musica, di-
bujo, labores, gimnasia, etc., no solo diversifican el perfil de educacién que se
brinda en cada escuela, sino que contribuyen a disminuir la carga de horas de clase
directa que debe asumir cada maestro de grado y a liberarlo para la preparacion de
clases, correccion de deberes y reuniones de intercambio de experiencias. La can-
tidad de maestros especiales por alumno que trabaja en una escuela es en conse-
cuencia un indicador significativo de las condiciones para una educacién de alta ca-
lidad.

Las caracteristicas del plantel docente de cada escuela de nuestra muestra es
significativamente diferente (véase Cuadro 2). Las diferencias no vuelven homo-
géneas a las escuelas publicas ni a las privadas entre si, aunque las diferencias
son mas significativas entre las primeras. En virtud de esto puede decirse que la
caracterizacion del cuerpo docente por escuela es un buen indicador del clivaje
institucional de las escuelas, al margen de su pertenencia a uno u otro sector o
dependencia administrativa. Esta situacion se hace mas evidente al tomar, por
ejemplo, las escuelas 1y 3. Ambas dependen de la Direccion de Escuelas de la Pro-
vincia de Buenos Aires. Ellas tienen sin embargo los perfiles extremos dentro de
nuestra muestra. En la escuela 1 el cuerpo docente tiene poca antigiiedad, una mi-

5. Maestro suplente es aquel contratado para trabajar solo una parte del afo. Esa parte pueden ser incluso
los nueve meses de clase directa, pero en este caso el Estado se ahorra parte de los gastos correspondien-
tes a la contratacion de un maestro interino y logra un mayor control sobre la planta docente, que puede
tener tendencia a un comportamiento mas disciplinario por temor a que no le sea renovada su contratacion.
Sin embargo, ese mayor «disciplinamiento» se referiria mas a los aspectos formales que a los aspectos sus-
tantivos de su rol.
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nima presencia de maestros especiales, la estabilidad en el cargo mas baja del
conjunto y el nivel de docentes egresados de establecimientos de nivel terciario
maés alto. Hasta el afio 1982 tenia ademés una presencia significativa de docentes
sin capacitacion profesional y una proporcion ain inferior de maestros estables.

Cuadro 2. Caracteristica del cuerpo docente, por escuela

Antigiiedad Estabilidad en % maestros de Presencia
en el cargo el cargo nivel terciario de maestros
especiales
E1 baja media baja alto minima
E2 media media alta medio minima
E3 media media alta bajo media
E4 alta media alta bajo media
Es5 media media baja bajo minima
E6 media baja medio alta
Ey alta alta medio alta
E8 media alta medio alta

El cuerpo docente de la escuela 3 tiene en cambio el promedio de antigiiedad con-
siderado por Bianchi y Meier como ideal, la mayor estabilidad dentro de las es-
cuelas publicas, pocos egresados de nivel terciario, ningin docente sin titulo, pero
si muchos perfeccionandose o con titulo universitario y la mayor proporciéon de
maestros especiales entre las escuelas publicas provinciales del conjunto. Decir
que esta situacion tiene consecuencias directas sobre el proceso de pasaje de la es-
cuela primaria al colegio secundario seria una extrapolaciéon. Lo que si puede afir-
marse es que sin duda las tiene sobre toda la vida del establecimiento, la calidad
de la ensefianza, la disposiciéon a responder eventuales preguntas de padres y
alumnos, etc. Puede decirse, en fin, que forma parte de configuraciones institu-
cionales respectivamente favorables (escuela 3) y desfavorables (escuela 1) para
la promocién de una mayor permanencia en el sistema de educacion formal.

2. ALGUNAS NOTAS SOBRE EL MODELO PEDAGOGICO

Por «modelo pedagogico» se entiende la propuesta educativa que hace la escuela,
o0 sea qué y como se propone ensenar.

Una de las maneras de plasmar un modelo pedagogico es a través de la for-
mulacion de objetivos institucionales y de la prevision de medios para alcanzarlos.

Dos de las escuelas de esta investigaciéon no poseen objetivos institucionales
explicitos. Las otras si, aunque sus directivos, salvo en un caso, no pueden expre-
sarlos. Cuando se les pregunta cuales son, buscan una carpeta y los leen o los dan
a copiar. En la escuela 3, en cambio, la directora explica en detalle qué objetivo ge-
neral orienta las actividades de la escuela durante este afio escolar, como se ela-
boran los proyectos para alcanzarlo y como participan los maestros y el personal
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del gabinete psicopedagogico en su elaboracion. Solo en esta escuela el objetivo
institucional es expresamente el aprendizaje de contenidos, con especial énfasis
en la lengua materna. Esto se refleja también en una dimension significativa del
como: la actitud de la institucion frente al curriculum.

En nuestro pais los contenidos educativos minimos para el nivel primario se
definen a nivel central. El organismo de esa definicion es el Consejo Federal de
Educacion. El Consejo Federal de Educacion esta integrado por los ministros
de Educacién de las provincias y el ministro de Educacién de la Nacién.®

En la practica los contenidos educativos son definidos por comisiones técnicas
que elaboran los llamados disefos curriculares. Esas comisiones técnicas respe-
tan solo relativamente las orientaciones generales del Consejo Federal de Educa-
cién y se guian més bien por el juego de fuerzas politicas y técnicas dentro de la de-
pendencia de conduccién que las nombroé. Actualmente cada provincia tiene una
comision técnica adscripta a su organismo de conduccién y un disefio curricular.
La Municipalidad de Buenos Aires tiene otro. Las escuelas privadas pueden elegir
qué disefio curricular aplican. Las escuelas que estan bajo cada dependencia tienen
un cierto margen de libertad para servirse del disefio curricular y definir su propio
qué 'y como ensenar.

La manera en que cada escuela interpreta el curriculum converge en la defi-
nicion de su modelo pedagogico. Esta interpretacion brinda a veces una pauta
maés concreta acerca de como es ese modelo pedagogico que los objetivos institu-
cionales, demasiado formales y burocraticos.

Las manifestaciones del personal de las escuelas, en particular de sus directi-
vos, reflejan actitudes frente al curriculum muy diferentes en cada escuela. En las
dos escuelas privadas los comentarios reflejan cierta distancia critica y preocu-
pacion por la provision de contenidos. En las escuelas 1y 2, por el contrario, ex-
presan una mayor adhesion al disefio propuesto. El principal argumento es que los
curricula hacen hincapié en la afirmacion de habitos y actitudes y que esto es ade-
cuado para el nivel primario del sistema educativo, en tanto corresponde al nivel
secundario transmitir contenidos.

El analisis conjunto de los objetivos institucionales y de la actitud frente a los
curricula en las distintas escuelas permite definir, poniendo entre paréntesis con-
tradicciones e imprecisiones dentro del modelo de cada establecimiento, un rasgo
diferencial del modelo pedagogico de algunas de ellas. Las escuelas privadas y la
escuela 3 de La Plata dan gran importancia a la transmisiéon de conocimientos, en
tanto la escuela 1y, méas explicitamente, la 2, la dan a la socializacion.”

Que socializacién y transmisiéon de conocimientos tienen una estrecha rela-
cién no parece ser tema de discusion entre los teéricos de la educacion. La discu-
si6n surge cuando se trata de definir en qué consiste esa relacion y cuél de los ele-
mentos del par es el dominante.

El caracter de dominante de uno de los elementos del par socializacion/trans-
misiéon de conocimientos en la educaciéon puede provenir tanto de una concep-

6. Recuérdese que se hace referencia al afio 1983.

7. La aparente asociacion entre escuelas privadas = primacia de objetivos cognitivos no se repite en otros
casos. Por el contrario, en la Capital Federal funcionan numerosas escuelas privadas que dan aparentemente
primacia a diversos objetivos de socializacién por sobre los objetivos cognitivos.
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cion tedrica general respecto del para qué de la educacién® como de su referencia

a un para qué concreto. Tomese ahora como para qué concreto la posibilidad de
continuidad dentro del sistema de educacién formal. El criterio de seleccion uti-
lizado por los colegios secundarios mas demandados es cuantos conocimientos
poseen los chicos en 4reas determinadas del saber (lengua y mateméticas siem-
prey otra areas en algunos establecimientos). Como puede verse el elemento do-
minante del par transmision de conocimientos/socializacion para la continuidad
en el sistema educativo en el momento del pasaje es la transmision de conoci-
miento. Las escuelas privadas y la escuela 3 parecen tener entonces el «modelo pe-
dagogico» mas homogéneo con los criterios de seleccion que utilizan los colegios
secundarios mas demandados para reclutar a su matricula. Ese modelo pedago-
gico esté asi probablemente facilitando méas que el de las otras escuelas la posibi-
lidad de continuidad dentro del sistema de educacion formal.®

3. ALGUNAS NOTAS SOBRE LA ORGANIZACION
DE LAS ESCUELAS

Entre las pautas organizativas de los establecimientos escolares, hay dos a las que
se les otorgan gran importancia teérica y significativas consecuencias practicas.
Ellas son los criterios de agrupamiento de los alumnos de primer grado y de su
reagrupamiento en los grados posteriores y las pautas de promociéon. De acuerdo
alos reglamentos de las dependencias de gobierno de las escuelas primarias, la re-
peticion en el primer ciclo de las escuelas (primero, segundo y tercer grado) no
esta aceptada. Cada escuela sin embargo se siente con la suficiente autonomia
para disponer la repeticion o promocion de sus alumnos. No existe evidencia em-
pirica suficiente para apoyar la promocién automaética ni para promover la repe-
ticién en primer grado. Por otra parte, es dificil formular hipétesis acerca de las
consecuencias que una u otra pauta institucional podria tener sobre el proceso de
pasaje entre el nivel primario y el secundario. Simplemente a titulo ilustrativo de
la diferenciacion horizontal en el nivel primario, puede sefialarse que las tinicas
escuelas que aceptan y a veces promueven la repeticion en primer grado son la na-
mero 1y 2. Otras «aconsejan» a los repetidores cambiar de escuela.

En las reglamentaciones sobre la organizacion de las instituciones escolares
que circulan mas abiertamente en los establecimientos, no se encuentran refe-

8. La pedagogia positivista en su version argentina privilegio la transmision de conocimientos y subordind
la socializacion a la adquisicion de aquellos. La pedagogia nueva en cambio dio prioridad a la socializacion
(tanto en su vertiente conservadora como progresista). Las nuevas pedagogias criticas no reproductivistas
privilegian nuevamente la adquisicion de conocimientos, pero sin una subordinacion desjerarquizadora de
la socializacién, sino replanteando su sentido y orientacion. SNYDERS (1976), por ejemplo, plantea que «para
captar el significado de una pedagogia es necesario remontarse hasta su elemento dominante: e/ saber en-
sefiadow, y luego agrega: «E/ saber ensefiado es condicidn necesaria pero no suficiente. Existe un problema
propiamente pedagdgico: pasar de la verdad a la verdad para los alumnos, que responda a una aspiracion
del alumno, aspiracién a comprender y establecer cierto tipo de relaciones con sus compaferos y su maes-
tro».

9. Estos elementos se retoman en un proyecto de investigacion sobre el primer afio del colegio secunda-
rio que continta a este. El mismo centra su interés tedrico en la adquisicién diferencial de conocimientos
durante el primer afio del colegio secundario, segun diversos factores, entre otros la escuela primaria de
origen.
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rencias a cuéles deben ser las pautas para agrupar a los alumnos en primer grado
y para reagruparlos posteriormente. La bibliografia pedagbgica reciente se inclina
por la conformacién y el mantenimiento de grupos heterogéneos (Séve, Verret,
Snyders et al., 1979).

La capacidad de los alumnos que ingresan a primer grado, medida por los tests
habitualmente utilizados, y su rendimiento en ese grado dependen en gran me-
dida de la motivacion para los aprendizajes escolares. Esta Gltima est4 a su vez
asociada al contacto con distintos elementos de la cultura escolar (materiales im-
presos y otros vehiculos de la «cultura elaborada» muy en particular). Este con-
tacto deriva en gran parte del origen social y el nivel educacional de los padres. Por
lo tanto, los ninos de los sectores populares son los que aparecen como poseedo-
res de menor capacidad y los que tienen rendimiento més bajo. Agrupar a los
alumnos de primer grado o reagruparlos posteriormente de acuerdo a niveles de
capacidad o rendimiento significa homogeneizar los grupos socialmente y puede
constituirse en una traba para una posible fuga hacia adelante de los chicos de
sectores populares (Seve, Verret, Snyders et al., 1979). Agruparlos de acuerdo a
criterios de heterogeneidad o, simplemente, aleatoriamente, puede en cambio
permitir esa fuga hacia adelante gracias al contacto con los companeros que pro-
vienen de medios mas motivados y/o entrenados para los aprendizajes escolares.
Por otra parte, «los alumnos aprenden lo que los maestros esperan que apren-
dan» y «los maestros esperan que los alumnos aprendan de acuerdo a la capaci-
dad que los técnicos les dicen que tienen» (efecto labelling, Apple, 1979). De los
alumnos que conforman los grupos con menor capacidad y/o rendimiento se es-
perara entonces que aprendan menos y es posible que asi suceda. Estas argu-
mentaciones en favor de la constitucion de grupos heterogéneos deben sin em-
bargo ser consideradas con flexibilidad, en particular frente a situaciones
concretas como son la superpoblaciéon de alumnos por grado, la disposicion de
pocas horas de clase, la falta o las deficiencias en la formacién docente, etc.

En todas las escuelas de nuestra muestra, a excepcion de la 1, el personal in-
forma que los grupos de alumnos de primer grado se constituyen por orden de
inscripcion y que los reagrupamientos posteriores estan relacionados con pro-
blemas organizativos (nimero de alumnos en cada seccién) o con problemas de
conducta o dinamica de grupo, pero no con rendimientos diferenciales de los
alumnos. En la escuela 1, en cambio, se reagrupan a los repetidores de primer
grado en un grado homogéneo. Al margen de la formulacion de juicios acerca de
la inevitabilidad de tal procedimiento en las condiciones de trabajo de esa escuela,
o del analisis del conjunto de consecuencias que tal criterio puede tener para los
alumnos afectados, no parece exagerado suponer que esa primera experiencia de
segregacion, aunque fuese necesaria y aun inevitable, puede comenzar a generar
en un grupo de nifios de sectores populares actitudes y conductas contrarias a
una permanencia larga en el sistema de educacion formal (Viesca, 1981).

Otras pautas organizativas que diferencian a los establecimientos de nuestra
muestra son los criterios de asignacion de grados y areas entre los distintos maes-
tros, las caracteristicas de la direccion, en particular el tipo de tareas (burocrati-
cas o de orientacion pedagogica) que realiza, el estilo de conduccién que establece
(paternalista, autoritario o democratico), las relaciones que mantienen con la su-
pervision, ete. Sin entrar en detalles acerca de como se comportan las escuelas en
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estos, aspectos parece significativo mencionar por su significaciéon que las escue-
las 1y 3 tienen direcciones con caracteristicas muy diferentes. El personal direc-
tivo de la escuela 1 se ve obligado a asumir la responsabilidad de una serie de ta-
reas burocraticas que estan a cargo de la escuela y que no pueden considerarse
dentro del campo de lo especificamente pedagogico. Un ejemplo tipico es la do-
cumentacion de toda su matricula. El personal directivo de la escuela 3, en cam-
bio, dedica gran parte de su tiempo a tareas de seguimiento y orientacion de los
docentes y a atender a los padres de los alumnos.

4. LA PREPARACION INTENCIONAL PARA EL EGRESO
DE LA ESCUELA PRIMARIA

Por tltimo mencionaremos las distintas estrategias integrales para preparar a los
escolares ante el egreso como una dimensién de la diferenciacion de las escuelas
primarias del pais. En las escuelas privadas y municipales practicamente no se
llevan a cabo actividades intencionales para guiar a los alumnos de séptimo grado
en la definicion de sus estrategias futuras de estudio o trabajo.

En las escuelas provinciales ptblicas, en cambio, se pone en practica el Pro-
grama de Orientacion Prevocacional (POP). De acuerdo a la informacion del per-
sonal y a las observaciones realizadas, se sabe que:

a) El POP est4 organizado y dirigido por la Direccién de Psicologia del Mi-
nisterio de Educacion de la Provincia de Buenos Aires.

b) Los encargados de ponerlo en practica en cada establecimiento son los
miembros de los gabinetes psicopedagogicos, es decir las asistentes socia-
les y educacionales y las llamadas maestras recuperadoras.'®

¢) Las actividades del Programa estan orientadas a mostrar las opciones la-
borales y las educacionales.

d) Estas suelen estar aisladas de las restantes actividades de las escuelas.

e) El grado de informacion que posee el personal directivo y los maestros de
séptimo grado sobre el POP es muy variable.

La manera en que se organizan las actividades del POP contribuye a la segmen-
tacion del nivel primario del subsistema de educacién primaria provincial. En al-
gunas escuelas el programa es un servicio que se articula con otros para elevar la
calidad de la prestacion educativa (E3). En otras es simplemente un ritual més. En
estas tltimas es ademés un emergente de la desarticulaciéon entre los niveles del
sistema educativo argentino y no reviste ninguna utilidad en relacién al pasaje de
un nivel a otro del sistema de educacion formal o de este a otros &mbitos de acti-
vidad (por ejemplo, E2).

10. Supuestamente cada uno de estos miembros tiene asignada una funcion especifica. Los asistentes so-
ciales deben ubicar situaciones familiares dificiles y orientar a los padres; las asistentes educacionales, orien-
tar a los maestros; y las maestras recuperadoras, contribuir a «recuperar» a los nifios con dificultades de
aprendizaje. En la mayoria de los casos este personal cumple funciones auxiliares de acuerdo a las necesi-
dades de cada escuela en cada momento del afo, mas que de acuerdo a su formacion especifica o a la des-
cripcion de funciones. Esto es particularmente necesario alrededor de algunas tareas, como la documenta-
cion de los alumnos a principios de afio y, precisamente, la orientacion prevocacional.
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En sintesis, la presentacion de algunas caracteristicas de las escuelas a través
del analisis de las entrevistas al personal directivo y docente, asi como de las ob-
servaciones de la investigadora muestran, aun teniendo en cuenta las posibles in-
consistencias entre la informacién que brindan los informantes calificados y la
realidad de las escuelas, que estamos frente a una muestra de instituciones cla-
ramente diferentes entre si y que el principal criterio de diferenciaciéon no es la
pertenencia de una escuela al sector publico o al sector privado.

Las diferencias entre escuelas del sector piblico son muy significativas. Asi,
por ejemplo, la escuela 1y la 3 se nos aparecen como muy distintas. La primera
posee un edificio deficiente, estd pobremente equipada, funciona en jornadas de
trabajo de dos horas diarias por grado, tiene un cuerpo docente con caracteristi-
cas objetivas que parecen relativamente poco adecuadas para la promocién de un
proceso de ensefianza-aprendizaje de alta calidad, una direccién que debe ocu-
par gran parte de su tiempo en resolver problemas que hacen a la vida civica y no
a lo especificamente pedagdgico, objetivos institucionales no explicitos y una ac-
titud frente al curriculum que privilegia los aspectos conductuales por sobre los
cognitivos. La escuela 3, en cambio, posee un edificio bueno, estd medianamente
bien equipada, funciona en jornadas de trabajo de cuatro horas diarias por grado,
tiene un cuerpo docente con caracteristicas objetivas que parecen mas adecuadas
para promover un proceso de enseflanza-aprendizaje de alta calidad, una direc-
cién que ocupa gran parte de su tiempo en tareas de apoyo pedagogico y en for-
talecer las relaciones con los padres, objetivos institucionales explicitos y una ac-
titud frente al curriculum que privilegia la transmisién de conocimientos por
sobre la socializacion. El subsistema de educacion primaria estatal de la Provin-
cia de Buenos Aires esta lo suficientemente diferenciado como para permitir que
dos establecimientos tan distintos coexistan en su seno.

Dos de las numerosas preguntas que surgen ante esta situaciéon son: 1) éa qué
se deben o como se generan las diferencias entre escuelas?, y 2) ¢cuéles son sus
consecuencias?

Los datos de que se dispone solo permiten responder a la primera pregunta
identificando tres dimensiones que parecen actuar en la génesis y posterior fun-
cionamiento de un sistema de educacién primaria intencionalmente diferenciado:
1) la voluntad politica de atender diferencialmente a los sectores sociales recluta-
dos por las distintas escuelas; 2) la existencia de presiones diferenciales por parte
de la poblacion que asiste a cada una de esas escuelas; y 3) las caracteristicas de
los equipos directivos a cargo, que adoptan distintos compromisos con el ejerci-
cio profesional y resuelven de manera diferente las dificultades de funcionamiento
que tiene cada escuela. Estas dimensiones, que se originan en distintos &mbitos
(el Estado, las organizaciones y movimientos sociales y la burocracia educativa
respectivamente), parecen operar combinadamente de modo tal que tendencial-
mente las escuelas con condiciones més propicias para promover un proceso de
ensenanza-aprendizaje de alta calidad atienden a la poblacion infantil de los sec-
tores medios a altos y las que tienen condiciones menos propicias para promover
un proceso de ensefianza-aprendizaje de alta calidad educan a los nifos de sec-
tores populares.



Capitulo II

La selectividad social de
diferentes escuelas primarias

EN EFECTO Y TAL COMO SE ANTICIPARA AL FINALIZAR el capitulo precedente, la pobla-
cion que asiste a instituciones pertenecientes a distintos circuitos del nivel pri-
mario del sistema educativo argentino se diferencia de acuerdo a distintas carac-
teristicas, pero particularmente por su origen socioocupacional y educacional.
Esta diferencia se encuentra ademas vinculada a aspectos de la vida cotidiana de
los propios nifos, por ejemplo, a la edad que tienen al concurrir a séptimo grado,
a su condicion o no de trabajadores y a las demaés actividades extraescolares que
realizan. Como se vera en este capitulo, todas estas diferencias se asocian a su vez
muy evidentemente a las distintas condiciones que ofrecen los establecimientos
para el proceso de ensefnanza-aprendizaje.

1. ORIGEN OCUPACIONAL Y EDUCACIONAL
DE LOS ALUMNOS DE DIFERENTES ESCUELAS

Los sectores que ejercen ocupaciones que implican ventajas en las relaciones la-
borales o en los ingresos y los sectores en los cuales los adultos tienen un nivel de
instruccion formal superior al promedio de la poblacién se encuentran concen-
trados en los establecimientos que ofrecen mejores condiciones para el aprendi-
zaje, en tanto que los que estan en una situacién ocupacional y educacional in-
versa asisten mayoritariamente a las escuelas en las que las condiciones para
aprender son peores.

Los distintos niveles ocupacionales y educativos no solo estan representados
en proporciones distintas en cada una de las escuelas, sino que hay sectores que
no estan presentes en algunas y en otras si.

En las escuelas 1y 2, por ejemplo, no estan presentes los sectores ocupaciona-
les y educacionales superiores. En la casi totalidad de las familias de origen, el ma-
ximo nivel de instruccién de uno de los padres no supera el colegio secundario
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incompleto. En ambos establecimientos predominan los padres que han comple-
tado la escuela primaria, aunque el nivel educativo de las madres es, también en las
escuelas 1y 2, significativamente inferior al de los padres.! La mayoria de los pa-
dres de los alumnos de estas escuelas son asalariados y casi 8 de cada 10 se dedi-
can a ocupaciones manuales. Asisten a estas escuelas proporcionalmente menos
hijos de personal jerarquico, cuentapropistas, profesionales universitarios y em-
pleadores que a las otras. No lo hacen hijos de adultos que hayan completado el co-
legio secundario o ingresado a la universidad.

Cuadro 1. Nivel ocupacional del jefe de familia, por escuela (%)

E1 E2 E3 Eq Es E6 E7 E8

Total* 100 100 100 100 100 100 100 100
(82) (62) (76) (84) (83) (28) (20)  (19)

Trabajadores

manuales 89 74 5 15 10 11 20 5
Empleados 4 13 13 15 35 50 10 -
Personal

jerarquico - 5 24 21 12 14 30 10
Cuentapropistas 5 6 4 17 12 11 - -
Profesionales

universitarios - 2 30 11 7 7 10 21
Empleadores 2 - 17 17 17 7 25 64
Otros

NS / NC - — 7 4 7 —_ 5 —

* Siempre que no se indiquen otros valores absolutos, los porcentajes estan calculados sobre
el total de la poblacion tratada por escuela.

La poblacién de las escuelas 3 a 7 forma parte de los sectores medios de la socie-
dad argentina. Entre estas escuelas se diferencian las concurridas por sectores
medios-medios y aquellas a las que asisten sectores medios-altos. El primer grupo
esta constituido por las escuelas 4, 5, 6 y 7. El maximo nivel de instruccion de los
padres es el secundario (completo o incompleto) y el universitario. Los jefes de fa-
milia son generalmente empleados, personal jerarquico, cuentapropistas y, en
menor medida, profesionales universitarios y empleadores. En el segundo grupo
(escuela 3), predominan las madres con estudios universitarios y siete de cada
diez jefes de familia son personal jerarquico, profesionales universitarios o em-
pleadores.

1. Esto refleja sin duda la situacion de desventaja educativa de las mujeres de las generaciones adultas,
que lentamente estd desapareciendo en las mujeres mas jovenes (BRASLAVSKY y BORSOTTI, 1983). Res-
pecto a la alta significacion del nivel educativo de las madres, véase VIVES, SILVA y SERRANO (1981).
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Cuadro 2. Nivel de instruccion de las familias, por escuela (%)

E1 E2 E3 Eq Es E6 E7 E8

Jefes 100 100 100 100 100 100 100 100
(82) (62)  (76) (84) (83) (28) (20)  (19)

Madres 100 100 100 100 100 100 100 100
(72)  (56)  (70) (73) (73) (20) 17) (18)

Parejas 100 100 100 100 100 100 100 100

(82) (62) (76) (84) (83) (28) (20)  (19)

Sin instruccién y con primaria incompleta

Jefes 51 40 1 2 5 4 - -

Madres 65 43 1 3 4 5 - -

Parejas 43 26 1 1 4 4 - -
Con escuela primaria completa y secundaria incompleta

Jefes 49 56 26 43 53 57 50 5

Madres 29 50 16 51 52 50 53 11

Parejas 57 69 15 32 43 46 40 -
Con escuela secundaria completa y mas

Jefes - 4 70 53 41 39 50 95

Madres - 4 74 41 37 45 35 83

Parejas - 5 83 66 53 50 60 100
NS/NC

Jefes - - 3 2 1 - - -

Madres 6 3 9 5 7 - 2 6

Parejas - - 1 1 - - - -

Por tltimo, la escuela 8 atiende a poblacion de los sectores altos. El origen ocu-
pacional y educacional de la poblacion de este establecimiento se diferencia radi-
calmente del de los establecimientos restantes. La casi totalidad de los padres de
esta escuela tiene educacién universitaria y los jefes de familia son en su mayoria
empleadores. Los sectores ocupacionales y educacionales medios y bajos estan
excluidos de esta poblacion.

Nos encontramos, entonces, con cuatro grupos de escuelas cuyas poblaciones
se diferencian claramente entre si, pero son homogéneas internamente.? Es més,
cada escuela no solo tiene una poblacion socioeducacionalmente homogénea, sino
que excluye a la poblacién de otros sectores sociales. Nuestros datos sugieren que
en los casos de escuelas en las que «dominan» los sectores medios, esta exclusion

2. Tanto la diferenciacion de origen entre las escuelas como la homogeneidad intraescuela son percibidas
por su personal. Investigaciones en profundidad podrian preguntarse en qué medida y mediante qué pro-
cesos esta percepcion condiciona la actividad cotidiana de estos docentes. Algunas hipdtesis en torno a
este tema se plantearan en el capitulo VI.
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se da fundamentalmente hacia los sectores mas bajos. Es decir que cuando en una
escuela, por ejemplo en la 4, aparecen grupos de alumnos de sectores ocupacio-
nales o educacionales distintos a la mayoria, estos grupos pertenecen a sectores
superiores y solo muy limitadamente a sectores inferiores. En otras palabras, si
cada escuela tiene su propia clientela, que es relativamente homogénea, es més
permeable a permitir «filtraciones» de sectores mas altos que de sectores mas
bajos. Se dificulta en consecuencia no solo el acceso de los sectores sociales mas
bajos en cuanto sectores a las mejores condiciones para el aprendizaje, sino tam-
bién de los individuos que pertenecen a ellos en cuanto individuos que intentan
un camino de ascenso social personal.

En sintesis puede decirse: a) escuelas distintas reclutan su matricula de sec-
tores ocupacionales y educacionales diferentes; b) es mucho més marcada la di-
ferencia entre las escuelas de un mismo subsistema (el estatal o el privado) que
entre las escuelas publicas por un lado y las privadas por otro; c) las escuelas con
mejores condiciones infraestructurales dentro de cada sector reclutan tenden-
cialmente a su matricula de los sectores ocupacionales y educacionales més altos;
y d) pareceria que estas escuelas funcionan de modo tal que los sectores ocupa-
cionales y educacionales més bajos no pueden ni siquiera «filtrarse» a través de
algunos representantes individuales en las escuelas que atienden a los sectores
sociales mas altos y estuvieran obligados a permanecer en el circuito institucional
que tradicionalmente los recluta.? El sistema educativo argentino esté sin duda al-
guna fuertemente segmentado.

2. ESTRUCTURA FAMILIAR Y SEGMENTACION EDUCATIVA

Los medios de comunicacion masivos y numerosos directivos y docentes adjudi-
can a los hogares y, en particular, a los elementos relacionales de la estructura de
esos hogares —existencia de separaciones en particular—, una enorme influencia
sobre la calidad del aprendizaje de los chicos. Sin embargo, la estructura de rela-
ciones de los hogares parece no tener mayor importancia en la determinacion del
segmento del nivel primario del sistema educativo al que asisten los nifios. Como
por otra parte este segmento juega un papel decisivo en las condiciones que tie-
nen los nifios para realizar aprendizajes de alta calidad, puede proponerse que
esa realizacion serd relativamente independiente de los elementos relacionales de
la estructura de sus hogares. El inico aspecto visible de la estructura familiar que
esta vinculado a la distribucion de los chicos entre los diferentes circuitos escola-
res es la cantidad de hermanos. Por otra parte, la cantidad de hermanos discri-
mina tradicionalmente a los nifos de sectores populares y de sectores oligarqui-
cos de las capas medias.

En nuestra muestra la mayoria de los chicos conviven con los dos padres y el
padre aporta la mayor parte de los recursos necesarios para la manutencion del
hogar. La mayoria de las familias son nucleares (integradas por los padres y los

3. Sobre la relacion entre movilidad social grupal y movilidad social individual, véase GIROD (1981) y
BOUDON (1983). Ambos autores tratan este tema en sociedades occidentales altamente industrializadas. No
se han encontrado trabajos publicados que se ocupen de esta relacién en las sociedades latinoamericanas.
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hijos solamente). Si bien existen variaciones entre las estructuras familiares pre-
dominantes por escuela, estas no discriminan a la poblacién en el mismo sentido
que las caracteristicas ocupacionales y educacionales de sus padres, ni de las con-
diciones para el aprendizaje que brindan los establecimientos.

La cantidad de hijos en cambio si discrimina en el mismo sentido que el nivel
ocupacional y educacional y que las condiciones para el aprendizaje que brinda la
escuela. En efecto, en las dos escuelas para sectores populares hay un porcentaje
significativo de familias con més de dos hijos. Por otra parte, los chicos de esas dos
escuelas que asisten a séptimo grado son los tnicos que tienen un porcentaje sig-
nificativo de hermanos mayores que no han concurrido al colegio secundario. La
cantidad de hijos por familia codetermina sin duda la posibilidad que tiene cada
uno de los hijos de las familias de sectores populares de acceder al colegio secun-
dario. Un mayor nimero de hijos significa que hay mayores responsabilidades
que atender y mas bocas que alimentar. Estas dos situaciones motivan por lo ge-
neral una incorporacién méas temprana de los nifios al trabajo —doméstico y ex-
tradoméstico— y una mayor predisposicion de las familias para promover la dis-
continuacién de su permanencia en el sistema de educaciéon formal. Esto se
agudiza si esos nifios provienen de hogares con padres desocupados (véase Cua-
dro 1) o si ya han superado la edad considerada “normal” para permanecer en la
escuela (véase Cuadro 4).

Cuadro 3. Algunas caracteristicas de las familias, por escuela (%)

E1 E2 E3 Eq Es E6 E7 E8
Jefes padre 79 85 90 85 87 64 80 89
Familias con
dos padres 74 84 91 92 82 71 65 73
Familias
nucleares 85 86 83 87 74 75 55 84
Familias con
mas de dos hijos 81 63 53 58 46 50 35 47

3. SEXO Y EDAD DE LOS ALUMNOS DE ESCUELAS DIFERENTES

Tanto las diferencias en la composicion de la poblacion escolar por sexo como por
edad pueden traer aparejados cambios en las pautas de comportamiento institu-
cional de significacion para la evaluacion del rendimiento, la definiciéon de tra-
yectorias escolares y laborales posteriores, y la contribucion del pasaje por la es-
cuela en la conformacion de la conciencia ciudadana.

En particular pareceria que la existencia de una poblacién mayoritariamente
femenina, como la que aparece en la escuela 4, tiene por ejemplo algtin efecto
sobre los pardmetros de evaluacion del rendimiento escolar, aspecto al que se vol-
vera en el capitulo siguiente.
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Cuadro 4. Sexo y edad de los nifios, por escuela

E1 E2 E3 Eq Es E6 E7 E8
Mujeres (%) 49 48 42 55 28 43 45 42
Ninos en
sobreedad (%) 30 13 3 1 2 7 - -
Promedio de
edad (anos 13a 12a 12a 12a 12a 12a 12a 12a
y meses) 6m 8m 4m 5m 5m 4m 4m 6m

La sobreedad de los nifios de un grado refleja por su parte una serie de procesos pre-
vios. Esos procesos son: a) el ingreso tardio a la escuela primaria; b) la repeticion de
grados; y ¢) la pérdida de la regularidad en algtin ano lectivo por mudanza, migra-
ciones u otras razones. En las escuelas para sectores populares estan presentes las
tres. Muchos padres inscriben a sus hijos con uno o dos afios de retraso porque pre-
fieren esperar a que los hermanos menores tengan también la edad para iniciar la es-
cuela y ahorrar tiempo de trajin, llevandolos y trayéndolos juntos de la escuela. En
estos establecimientos hay numerosos repetidores y la poblacion se compone en un
porcentaje significativo de migrantes del interior del pais. La presencia de un na-
mero significativo de ninos en sobreedad en las escuelas con peores condiciones para
el aprendizaje y el consecuente promedio de edad maés alto por grado repercute sobre
la vida cotidiana de la institucion y sobre las orientaciones vitales de las propias fa-
milias. La diferencia de un afio en la adolescencia tiene connotaciones particulares.
Las chicas y varones de trece a catorce afios suelen ser ya considerados por nume-
rosos adultos como iniciados en otra etapa de su vida. Sobre ellos pesan presiones
adicionales para que realicen mas trabajos domésticos y extradomésticos. Todas las
familias de la escuela 1 que tienen como perspectiva inmediata para los egresados de
escuela primaria su incorporacion al mercado de trabajo o la realizacion de trabajos
domésticos sin asistir al colegio secundario se refieren a nifios en sobreedad. Esta si-
tuacion es percibida por el personal de las escuelas, que intenta resolverla orien-
tando a sus alumnos hacia caminos ajenos a la permanencia en el sistema de edu-
cacion formal. Se acumula asi sobre estos nifios una serie de factores que los van
llevando a orientarse en su trayectoria escolar de manera claramente diferente de
los nifos de otras escuelas primarias, més atin cuando muchos de ellos ya trabajan
mientras terminan su escolaridad de primer nivel.

4. LA VIDA COTIDIANA DE LOS ALUMNOS
FUERA DE LA ESCUELA

La vida de los nifios no comienza ni acaba en el sistema de educacién formal, y asi
como lo que les sucede luego en la vida dependera en cierta medida de lo que les ocu-
rra en la escuela, su trayectoria escolar y la relacion entre esa trayectoria y su origen
social estara en buena parte mediatizada por su vida cotidiana fuera de la escuela.
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Muchos de los nifios de los sectores populares complementan su actividad es-
colar con trabajo doméstico o remunerado. La mayoria de los nifios de las «me-
jores escuelas» participan, en cambio, de las llamadas actividades extraescolares.
Las diferencias en el contenido de la educaciéon que adquieren los distintos gru-
pos de alumnos no varian solo porque reciben educacién en escuelas con distin-
tas condiciones, sino que se potencian por la complementacién de los aprendiza-
jes escolares que realizan los nifios de capas medias y altas fuera del &mbito
escolar y de los laborales que realizan los de sectores populares.

a. El trabajo infantil

Hasta no hace mucho tiempo se hablaba de la situacién de la infancia argentina
como la de un pais desarrollado. La existencia de numerosos contingentes de me-
nores que trabajan pasaba desapercibida o era ignorada, pese a que era denun-
ciada por publicaciones oficiales (CFI, 1977).

Ultimamente, se ha comenzado a llamar la atencién sobre la homogeneidad en
la situacion de pobreza de la infancia argentina con respecto a la de otros paises
de América Latina, sobre todo teniendo en cuenta los procesos de retroceso que
se vivieron en nuestro pais y que fueron paralelos a otros de avance en numero-
sos paises de la region (Cenep, 1984). Sin embargo, el trabajo infantil ain no
ocupa el lugar que merece en el contexto de los estudios sociales sobre la infan-
cia en nuestro pais. Este fendmeno esté lo suficientemente extendido y tiene con-
secuencias sociales graves como para merecer la mayor de las atenciones.

Nuestra muestra de escuelas estaba integrada por escuelas del centro del con-
tinuum de escuelas primarias del pais. En ella no estan representadas en conse-
cuencia escuelas con las «peores» condiciones para el aprendizaje ni que reclutan
homogéneamente a los sectores mas pobres y marginados (por ejemplo, trabaja-
dores rurales analfabetos). Por otra parte, se ha tomado a los alumnos de séptimo
grado, es decir a un grupo que logra completar la escuela primaria. Un observa-
dor ingenuo podria pensar que no se iban a encontrar nifios trabajadores. Sin em-
bargo, en tres escuelas se encontraron grupos significativos de menores que tra-
bajan fuera del hogar y en esas mismas escuelas se concentran los grupos mas
numerosos de nifios que tienen responsabilidades fijas dentro del hogar.

Cuadro 5. Trabajo y responsabilidad de los niiios en el hogar,
por escuela (%)

E1 E2 E3 Eq Es E6 E7 E8

Ninos que
trabajan 42 26 - 1 5 - 15 -

Ninos que tienen
responsabilidades
fijas en el hogar 31 28 4 6 7 4 25 -
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Se decia también que en las escuelas 1y 2 el mayor ntimero de hijos, la sobreedad,
la desocupacién y otros factores podrian estar presionando para una mas tem-
prana incorporacién de los nifios al mercado de trabajo y para que asuman una
mayor carga de responsabilidades en el hogar. Efectivamente son las escuelas 1y
2 las que concentran una proporcion més alta de escolares que trabajan fuera del
hogar o que tienen responsabilidades fijas en él. En ambas escuelas el trabajo in-
fantil —doméstico o extradoméstico— aparece asi vinculado al origen ocupacional
y educacional desventajoso del grupo de alumnos.

Sin embargo, la relacion entre trabajo infantil y privaciones materiales o edu-
cacionales familiares no es univoca. El diagnostico del trabajo infantil es més
complejo.

Ya en esta primera aproximacion pueden marcarse otros dos aspectos de re-
levancia: en primer lugar, aqui si (véase el apartado 2 de este capitulo) la es-
tructura familiar, y en segundo lugar la mediatizacién de la situacion de nece-
sidades materiales insatisfechas por elementos subjetivos (concepcién de la
infancia, papel asignado a la escolaridad como via de ascenso social, etc.). La
presencia de un grupo no desdefiable de nifios que trabajan en la escuela 7 ava-
laria la propuesta de consideracién del primero. El origen ocupacional y educa-
cional de su poblacion no difiere significativamente del resto de las escuelas
para sectores medios. Varia en cambio la estructura familiar, ya que hay una
presencia mas alta de familias con un solo padre. La inexistencia dentro de las
escuelas 1y 2 de una asociacidn entre trabajo infantil y nivel ocupacional o edu-
cacional de los padres avala la propuesta de consideracion del segundo factor.
Los hijos de los trabajadores manuales no son, por ejemplo, quienes mas fre-
cuentemente trabajan, ni los de trabajadores no manuales quienes menos
frecuentemente lo hacen.

¢Cudl es la situacion en la que se encuentran los menores que trabajan en sép-
timo grado respecto de los menores que trabajan y no concluyen la escuela pri-
maria? ¢Coémo podran enfrentar el pasaje al colegio secundario?

Evidentemente, los menores que trabajan y han llegado a séptimo grado son
menores explotados. Ellos trabajan al margen de la ley, en ocupaciones tan adul-
tas como aprendiz de panadero, servicio doméstico, ayudante de un negocio, etc.
Sin embargo, estan en una situacion privilegiada dentro del conjunto de los me-
nores que trabajan en la Argentina. Han llegado a séptimo grado de la escuela pri-
maria y contaran con el certificado de escolaridad obligatoria cuando lleguen a
los dieciséis afios, edad en la que ademés estaran desafectados de la prohibicion
de trabajar. En ese momento sus empleadores deberan reconocerles otra posi-
cion. El certificado les permitira permanecer legalmente en ciertos segmentos del
mercado de trabajo, o acceder a estos, mientras que otros niflos no estaran en
igual condicion.

La situacion «privilegiada» de estos menores desaparece al compararsela con
la de los nifios que no trabajan. Los trabajadores, que emplean ademas casi sin ex-
cepcién cuatro o mas horas de todos los dias habiles en su lugar de trabajo, no
pueden asistir a los establecimientos parasistematicos de preparacién para el in-
greso, no tienen tiempo para informarse sobre las posibilidades de cursar estudios
secundarios ni tienen tiempo para hacer tramites. Ellos tienen, ademas, en las es-
cuelas con exigencias «normales», un rendimiento escolar inferior y aprenden sin
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duda menos de aquello que necesitarian saber para acceder y permanecer con
éxito dentro de un colegio secundario.*

b. Las actividades extraescolares

Los alumnos de séptimo grado realizan fundamentalmente tres tipos de aprendi-
zajes extraescolares: 1) profundizan el nivel o amplian el perfil de conocimientos
en algunas areas, tales como las lenguas extranjeras (ausentes por otra parte en las
escuelas publicas de la Provincia de Buenos Aires); 2) diversifican su formacion a
través de la adquisicion de ciertas habilidades expresivas (danzas, teatro, deportes,
etc.) que cumplen una doble funcién: a) contribuir al desarrollo personal, y b) otor-
gar prestigio; y 3) aprenden oficios o habilidades practicas (dactilografia u otros).

Cuadro 6. Alumnos que cursan estudios extraescolares,
por escuela (%)

E1 E2 E3 Eq Es E6 E7 E8

23 32 70 56 58 39 55 58

Si bien en todas las escuelas la proporcién més alta de aprendizajes extraescola-
res es de carcter intelectual o expresivo, esta proporcién aumenta en las escue-
las de capas medias y altas, en tanto que los estudios orientados hacia el apren-
dizaje de oficios solo tienen cierta importancia en las escuelas para sectores
populares.

Cuadro 7. Alumnos que cursan estudios extraescolares,
por tipo de estos y por escuela (%)

E1 E2 E3 Eq Es E6 E7 E8

Total 100 100 100 100 100 100 100 100
(15) (200  (53) (47) (48) (11) (11) (11)

Intelectuales

y expresivos 53 70 96 96 94 100 91 82
Aprendizaje

de oficios 27 25 - - 2 — — _
Otros 20 5 4 4 4 - 9 18

4. Se esta precisando actualmente el disefio de investigacién de un proyecto sobre trabajo infantil que se
llevara a cabo en el Area Educacion y Sociedad de Flacso en 1985.
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Las diferencias entre las actividades que alternan con la escuela de los nifios de
sectores populares y los de capas medias y altas explicarian en parte por qué a los
primeros les gusta mas ir a la escuela que a los segundos. Practicamente 8 de cada
10 alumnos de las escuelas para sectores populares declaran que les gusta mucho
o que les gusta ir a la escuela. En cambio ninguno de los alumnos de la «mejor»
escuela publica ni de las privadas manifesté que le guste mucho ir a la escuela, y
solo 5y 3 de cada 10 manifiestan en las escuelas 3 y 8 y en la 7 respectivamente
que les gusta ir a la escuela. Los porcentajes més altos de ninos a quienes les dis-
gusta ir a la escuela se encuentran en las privadas. Aparentemente la escuela es al-
ternativa mejor que el trabajo y no mas entretenida que las actividades extraes-
colares.

También el tipo de lecturas que realizan los nifios en unas y otras escuelas
varia. Los nifios de las escuelas para los profesionales universitarios, empleado-
resy personal jerarquico leen mas frecuentemente textos culturales o educativos,
mientras que los que asisten a las escuelas para los sectores populares se limitan
en mayor, medida a las historietas o a algunas paginas del diario.

Cuadro 8. Autoestimacion de las lecturas extraescolares
de los ninos, por escuela (%)

E1 E2 E3 Eq Es E6 E7 E8

Ninos que
declaran leer
en el hogar 88 93 96 93 98 100 100 100

Ninos que

declaran leer

textos culturales

o educativos

(sobre los

que leen) 29 39 58 62 48 69 70 79

Hablar de escuelas diferentes no significa entonces solamente hablar de distintas
condiciones para el aprendizaje y de poblaciones de origenes ocupacionales y edu-
cacionales diferentes, sino también de alumnos que viven cotidianamente de
forma distinta. La distincion entre sus formas de vida cotidiana parece profundi-
zar los efectos de la segmentacion del sistema de educacion formal. Los distintos
factores se refuerzan y parecen operar contribuyendo a prefigurar el destino de los
hijos de los sectores populares para que contintien en ese sector, por ejemplo, a
través de su temprano entrenamiento en ocupaciones manuales.



Capitulo III

La historia de los escolares en
un sistema educativo segmentado

HASTA AQUI HA QUEDADO CLARO que en séptimo grado la poblacién de escuelas que
tienen distintas condiciones para el aprendizaje corresponde a estratos ocupa-
cionales y educacionales distintos, es decir, que se han reunido pruebas acerca de
la segmentacion del subsistema de educacién primaria argentino. Se ha podido
mostrar también que como resultado de la segmentacion del sistema de educaciéon
formal en su nivel primario los grupos de alumnos que se configuran en cada es-
cuela corresponden a nifos que viven también fuera de la escuela de manera di-
ferente.

Ahora bien, el proceso de segmentacion escolar se inici6 en realidad en el
preescolar y se continud a través de una serie de episodios, por ejemplo de cam-
bios de escuela, repeticiones, etc.

1. LA ASISTENCIA AL PREESCOLAR

En el caso de los jardines de infantes hay una seleccion social evidente aun pre-
via a la segmentacion interna del subsistema, pues el proceso de expansion del
preescolar no abarcé con la misma amplitud al conjunto de los sectores urbanos
(Tedesco, Braslavsky y Carciofi, 1983). Significativos contingentes de sectores po-
pulares quedaron marginados.

Si bien existen discusiones en torno a la utilidad de la asistencia al preescolar
para mejorar el rendimiento en la escuela primaria (Pozner, 1981), se coincide en
la existencia de funciones especificas de la educacién temprana institucionali-
zada.

Una de ellas es que puede jugar un papel irreemplazable para ofrecer al nifio
mejores condiciones para su vida cotidiana. Entre estas condiciones juega sin
duda un lugar importante ofrecer a los nifios oportunidades de conversar, en par-
ticular cuando la alternativa es permanecer largas horas en el hogar sin ningin
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adulto. Conversar no es para los nifios solo un juego o un medio de comunica-
cion, sino un ejercicio para el desarrollo del lenguaje y por ende del pensamiento,
que a veces les es negado a los nifios de sectores populares.' En este sentido coin-
ciden en nuestra muestra los menores porcentajes de asistencia al preescolar con
los porcentajes mas altos de permanencia solo en el hogar.

Cuadro 1. Asistencia al jardin de infantes, por escuela

E1 E2 E3 Eq Es E6 E7 E8
Ninos que
asistieron al
jardin de
infantes (%) 41 61 93 100 96 86 100 100
Promedio de
anos de
concurrencia 1a 1a 2a 2a 2a 2a 1a 3a
(afios y meses) 6m 2m 1om 7m 7m 4m 8m 1im

Por otra parte, si bien los ninos de los sectores medios y altos asisten practica-
mente en su totalidad al nivel preescolar, lo hacen con distinta intensidad. En las
escuelas de nuestra muestra que reclutan poblacion de las capas medias y altas,
los nifios que asistieron al preescolar lo hicieron por ejemplo durante un periodo
mas prolongado.

2. LOS CAMBIOS DE ESCUELA

La inestabilidad escolar se agrega como una diferencia méas de las escuelas con
peores condiciones para el aprendizaje y destinada a los sectores populares res-
pecto del resto de las escuelas provinciales.?

Ademés, los ninos de las escuelas para sectores populares no cambiaron de
establecimiento en virtud de una decisiéon familiar para acceder a una educaciéon
que consideraron «mejor», sino porque cambiaron de domicilio. Esta situacion
marca otra distincion respecto de la poblacién que asiste a las «mejores» escue-
las, ya sean publicas o privadas. A estas Gltimas se cambiaron grupos de nifios
«simplemente» porque las consideraron «mejores». En este sentido es particu-
larmente significativo el caso de la escuela 3.3 Esto no solo refleja un cierto grado

1. La asociacion existente entre el desarrollo del lenguaje y el pensamiento es sostenida por autores de di-
versas corrientes. Entre otros, por DURKHEIM (1980), VYGOTSKY (1962) y BERNSTEIN (1980).

2. Lafrecuencia de los cambios de escuela primaria es un motivo mds para profundizar el estudio de la di-
ferenciacion del subsistema de ensefianza primaria. No se sabe, por ejemplo, cuantos chicos pasan de es-
cuelas provinciales a municipales, o viceversa. En el contexto de la transferencia de escuelas a las provincias,
regionalizacion y privatizacion de los establecimientos primarios (TEDESCO, BRASLAVSKY y CARCIOFI,
1983), estos cambios de escuela deben traer a los alumnos y docentes dificultades considerables.

3. Recuérdese que en el capitulo | se habian reunido pruebas sobre la situacion favorable de esta escuela
en comparacidn con otros establecimientos de la misma dependencia.
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de percepcion de las diferentes calidades de educacién que se brinda en las es-
cuelas por parte de las familias, sino también la difusiéon de las percepciones de
otras familias entre la poblacion, la basqueda por parte de la poblacion de la sa-
tisfacciéon de los requerimientos de educacion de mayor calidad y la posibilidad
que tienen ciertos sectores de dar satisfaccion a sus niveles de exigencia. Otros
sectores, en cambio, o0 no perciben las diferencias o, lo que es més probable, no
pueden evadirse, aunque las perciban, del circuito que les esta destinado, cam-
biando a sus hijos a escuelas que consideran mejores.

Cuadro 2. Cambios de escuela, por escuela (%)

E1 E2 E3 Eq Es E6 E7 E8

Alumnos que

cambiaron por

lo menos

una vez 46 31 30 33 34 60 25 37

Alumnos que

cambiaron dos

y més veces

de escuela 17 10 8 9 11 21 15 -

Cuadro 3. Motivo del cambio de escuela, por escuela (%)

E1 E2 E3 Eq Es E6 E7 E8

Total 100 100 100 100 100 100 100 100
(46) (31)  (30) (33) (34) (60) (25) (37

Cambio de

domicilio 63 79 16 60 57 65 60 14
Mejor calidad

de la escuela

actual 11 11 43 24 10 12 20 29
Otras causas 26 10 41 16 33 23 20 57

3. EL RENDIMIENTO ESCOLAR DE LOS ALUMNOS
DE SEPTIMO GRADO

Existen por lo menos tres motivos que, combinados, mueven al anélisis del ren-
dimiento escolar dentro de la trayectoria escolar con algin detalle mayor. En pri-
mer lugar, el fracaso de los nifios en el logro de los aprendizajes escolares es una
de las preocupaciones centrales de los investigadores y politicos educacionales de
nuestro pais, de América Latina y de algunos paises centrales (véase Borsotti y
Braslavsky, 1983; Tedesco, 1983c; y Seve, Verret, Snyders et al., 1979, respecti-
vamente). En segundo lugar, existen investigaciones que sugieren que las dife-
rencias entre el rendimiento escolar de los alumnos en las distintas escuelas puede
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ser una de las resultantes més significativas de la segmentacién del sistema de
educacion formal (en particular, el estudio comparativo de Moura Castro et al.,
1980). En tercer lugar, y ya en relaciéon més directa con el objetivo central de esta
investigacion, el sentido comun suele atribuir al rendimiento escolar un valor ex-
plicativo de las distintas trayectorias personales (educacionales y laborales).*

El andlisis de los datos reunidos en esta investigacion puede ayudar en pri-
mer lugar a argumentar sobre la pertinencia o no de la preocupacioén por el fra-
caso escolar. En segundo lugar, puede contribuir a demostrar si existen diferen-
cias significativas entre el rendimiento escolar de los alumnos de las distintas
escuelas y si esas diferencias estan asociadas a la segmentacion del sistema esco-
lar primario. En tercer lugar, puede brindar algunos elementos para discutir cual
es el papel que juega el rendimiento escolar en el proceso de pasaje de la escuela
primaria al colegio secundario, como un momento particular de definicién de su
trayectoria personal.

Los datos de que se dispone para evaluar el rendimiento escolar de los alum-
nos de séptimo grado son las repeticiones de grado y el promedio de notas en sép-
timo grado, es decir dos evaluaciones «internas», realizadas por cada escuela. Se
carece de medidas «externas» iguales para todos los establecimientos. La validez
de la repeticiéon como indicador del nivel de conocimientos adquirido por un
alumno es relativa, ya que indica més bien el bajo logro escolar en un momento
dado de la trayectoria escolar.

La evaluacidon de los niveles de conocimiento de los alumnos que estan por
egresar de séptimo grado parece en cambio un indicador adecuado del rendi-
miento cualitativo de todo el nivel, es decir de cuinto y qué aprendieron los chi-
cos alolargo de toda su escolaridad primaria. A su vez, la evaluacién acerca de la
suficiencia o insuficiencia de esos niveles de conocimiento para ingresar al se-
cundario da cuenta del rendimiento cualitativo en funcién del objetivo especifico
de permitir el acceso y la permanencia en los restantes niveles del sistema de edu-
cacién formal. Naturalmente estas formulaciones de caracter general suponen
cierta correspondencia entre la evaluacion que realiza la escuela y la adquisiciéon
de conocimientos, correspondencia que no estd demostrada, pero que, dadas cier-
tas mediaciones, es posible presumir.

Supuestamente la nota o la repeticion en establecimientos pertenecientes a
un mismo sistema educativo deberia tener un significado similar. Sin embargo, en
sistemas educativos segmentados esto no es asi. Si bien no pueden presentarse
pruebas ni suponerse relaciones univocas, es probable que un alumno que repite
un grado en una escuela con buenas condiciones para el aprendizaje y que recluta
poblacién de sectores educacionales medios y altos, sea promovido de grado si
tiene el mismo nivel de conocimientos en una escuela con malas condiciones para

4. Muchas veces se escucha decir, y también al personal de las escuelas, que tener éxito en la escuela abre
las puertas para tener éxito en la vida. Sin embargo, las pocas investigaciones empiricas que se realizaron
para demostrar o refutar esta hipodtesis no llegaron a resultados concluyentes. Es mas, algunos investigado-
res creen haber demostrado, al menos en los paises centrales, que los promedios universitarios mas altos no
son los que logran mejores posiciones en la vida y que esto bastaria para demostrar que existe cierta auto-
nomia entre el éxito escolar y el éxito en la vida (véase entre otros para sociedades altamente industrializa-
das: USEEM y MILLER (1975). De todos modos, parece obvio que en ciertos niveles del sistema educativo es
necesario un determinado rendimiento minimo para seguir avanzando dentro de él, y que a su vez este
avance es necesario para ciertas trayectorias vitales.
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el aprendizaje y que recluta poblacion de sectores educacionales bajos. Esto se
deberia a que cada ambito educativo es el resultado de la manera particular en
que interactian los llamados factores end6genos y exdgenos. De la interaccion de
ambos grupos de factores surge un tercero (si se quiere, también endogeno), que
es un resultado tnico. Este resultado son los parametros propios de cada escuela.
Entre esos parametros se encuentran, por ejemplo, los criterios de evaluacion del
rendimiento escolar y las estrategias que la institucion despliega frente a los alum-
nos que son evaluados como de bajo rendimiento. Estos pardmetros y estrategias
se imponen muchas veces por sobre los criterios y lineamientos generales de los
organismos de conduccion. Dicho de otro modo, asi como existen subculturas dis-
tintas a nivel de una sociedad, a nivel del sistema educativo existen subculturas es-
colares diferentes. Una escuela con una poblacién mas familiarizada con los con-
tenidos escolares y que tiene mejores condiciones para ensenar probablemente
ensenard y, por lo tanto, exigird mas para promover a sus alumnos y para califi-
carlos con determinadas notas. Esa misma escuela puede decidir que no acepta re-
petidores entre sus alumnos (aunque esto no forme parte de ninguna disposicioén
escolar) y presionar a las familias para que cambien a los repetidores a otro esta-
blecimiento.

Alainversa, otra escuela puede decidir hacer repetir a sus alumnos aunque los
organismos de conduccion hayan resuelto dar promocion automatica. Si las es-
cuelas «buenas» deciden no aceptar repetidores y en las «malas» se los acepta, y
se permite la repeticion de los propios alumnos, en las escuelas «buenas» no ha-
bria repetidores y en las «malas» no solo habria repetidores, sino que ademas se
concentrarian chicos que son sometidos desde el sistema educativo a una mayor
movilidad escolar.5

Las reflexiones precedentes obligan a reconocer dificultades para realizar com-
paraciones de los resultados del aprendizaje en escuelas distintas utilizando los
datos disponibles. Estas deben ser doblemente cuidadosas y las hipotesis que se
formulen deberian testarse empleando datos surgidos de evaluaciones «exter-
nas».

La comparacion del rendimiento de los alumnos de una misma escuela es mas
sencilla, ya que los parametros que se utilizan, si bien no son idénticos, pueden su-
ponerse mas homogéneos.

3.1. Las diferencias entre el rendimiento de los grupos
de alumnos de escuelas distintas

Las diferencias de rendimiento entre los grupos de alumnos de séptimo grado de
las escuelas de esta investigacion son muy significativas.

La repeticion escolar, por ejemplo, es mucho mas frecuente en las escuelas
con peores condiciones para el aprendizaje y que reclutan a la poblacién de los
sectores mas bajos de la escala educacional y ocupacional. Ademas, més de uno

5. Entrevistas realizadas al personal de establecimientos de un distrito escolar de la Capital Federal mues-
tran que son varias las escuelas que funcionan de una de estas dos maneras.
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de cada tres hijos que repite en alguna de esas escuelas lo hace méas de una vez. En
el ambito escolar donde la repeticion es més frecuente, se presenta ademas un
porcentaje mas alto de nifios que cambiaron de escuela y modificaciones ad hoc
en el régimen de promocion dispuesto por la Direcciéon de Escuelas de la Provin-
cia de Buenos Aires. En las escuelas «intermedias», en cambio, la repeticion de
grado es menos frecuente y en las escuelas privadas no existe.

Cuadro 4. Repeticion, por escuela (%)

E1 E2 E3 Eq Es E6 E7 E8
Total 100 100 100 100 100 100 100 100
No repitieron 65 76 95 95 95 96 100 100
Repitieron
una vez 23 17 5 2 5 4 - -
Repitieron
dos veces 7 7 - 3 - - - -
Repitieron tres
0 mas veces 5 - - - - - - -

Aunque leve, la tendencia de los promedios de notas en séptimo grado es que a
mayor nivel de la escuela, mayor es el promedio de notas de los alumnos en sép-
timo grado. Ademaés, a medida que aumenta el «prestigio» de la escuela, dismi-
nuye el porcentaje de nifios con promedio menor de 8.

Cuadro 5. Rendimiento en séptimo grado, por escuela

E1 E2 E3 Eq Es E6 E7 E8

Promedio

de notas

en séptimo

grado 6,6 7,7 8 7,9 8,2 8,1 8,1 8,6

Porcentaje de

ninos con

un promedio

menor de 8 68 44 32 33 25 25 20 5

Dado que la exigencia para cada nota es reflejo de una escala particular que de-
pende de la situacién de cada escuela, puede suponerse que a mayor «prestigio»
de la escuela, mayor es la cantidad de requerimientos necesarios para alcanzar la
misma nota. Si este supuesto fuera cierto, en las escuelas privadas y en las escue-
las ptblicas con mejores condiciones para el aprendizaje y que reclutan pobla-
cién de sectores sociales mas altos, los alumnos tendrian niveles de adquisicién de
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conocimientos incluso mucho mas distantes entre si de lo que indican las dife-
rencias en los promedios. Los testimonios de los maestros de séptimo grado apun-
tan en la misma direccién. A ellos se les pregunt6 como evaltian los conocimien-
tos de sus alumnos en relacion a su préoximo pasaje a un colegio secundario y
contestaron diferenciandolo en el mismo sentido de las variaciones que se pre-
sentan entre los promedios de notas. El personal de las escuelas de contextos po-
pulares tendi6 a evaluar el caudal de conocimientos de sus alumnos como insufi-
ciente para cursar exitosamente estudios de nivel medio, y el de los otros
contextos, como suficiente.®

3.2. Las diferencias de rendimiento en el interior de cada escuela

Mas alla de la desigualdad entre el rendimiento promedio de los alumnos de cada
escuela surgen varias preguntas. Entre ellas: ¢el rendimiento dentro de cada es-
cuela es homogéneo o heterogéneo? Si es heterogéneo, ¢de qué depende esa he-
terogeneidad?

Distintas escuelas procesan las diferencias de origen social y, muy particular-
mente, educacional de los alumnos, de tal manera que dentro de cada escuela el
rendimiento escolar de los alumnos se diferencia de acuerdo a sus caracteristicas
socioculturales. Sin embargo, como cada escuela es un ambiente educativo dife-
rente, el grado y la significacion de esas diferencias varia y, ademas, varian tam-
bién las formas en que cada una de ellas procesa algunas situaciones y caracte-
risticas de alumnos, por ejemplo el hecho de que trabajen o no, o su sexo.

A. EL NIVEL DE INSTRUCCION DE LOS PADRES Y EL RENDIMIENTO ESCOLAR

Existe una fuerte relacién entre el nivel de instrucciéon de los padres de los alum-
nos y el rendimiento escolar. Esta relacion se refleja tanto en la repeticién como
en el promedio de notas en séptimo grado.

En las dos escuelas donde la repeticidon es més significativa, el porcentaje de
nifos repetidores es mas alto entre quienes tienen padres con un maximo nivel de
instruccion mas bajo. Esta asociacion es mas fuerte en la escuela que tiene peo-
res condiciones para el aprendizaje y una poblacién que pertenece mas homogé-
neamente a los sectores mas bajos de la escala ocupacional.

6. Los casos extremos corresponden a las escuelas 1y 3. En la 1 se considera que los chicos «no estan en
condiciones de ir a un secundario»; en la 3 se opina que «los nuestros entran a las mejores escuelas de La
Plata. Hasta el mas flojo nuestro es bueno en otra escuela».
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Cuadro 6. Repeticion segin nivel de instruccion* de los padres
en escuelas para sectores populares (%)

Sin Primaria Primaria Secundaria

instruccion incompleta completa incompleta
Escuela 1 80 37 33 17
Escuela 2 - 33 24 29

* Se toma como nivel de instruccion el mayor que tiene uno de los miembros de la pareja de
padres. En la escuela 2 no hay parejas en las cuales los dos no tengan instruccion.

La relacion entre bajo nivel de instruccion y altos indices de repeticion se pre-
senta también en las escuelas con una menor proporciéon de repetidores.

Cuadro 7. Repeticion segin nivel de instruccion* de los padres
en escuelas para sectores medios (E4, E5 y E6) (%)

Primaria Primaria Secundaria Secundaria Universitaria
incompleta completa incompleta completa
20 7 9 5 2
*{dem Cuadro 6.

En las escuelas para sectores medios y altos el porcentaje de alumnos que repite
—como reflejo del nivel educacional de los padres— va descendiendo hasta ser
practicamente nulo entre los hijos de universitarios.

Cuadro 8. Promedio de notas en séptimo grado segiin nivel
de instruccion* de los padres, por escuela

E1 E2 E3 Eq Es E6 E7 E8
Total 6,9 7,7 7,9 8,2 8 8 8,1 8,6
SIF 6,4 - - - - - - -
PI 6,9 7,5 - - - - - -
PC 7 7,6 7,3 8 - — - —
SI 6,9 8 7,2 7,6 7,8 7,1 7,8 -
SC - - 8 8 8,3 8,5 8,3 8,5
U — - 8,1 8,9 8,2 8,9 8,3 8,6

* SIF, sin instruccion formal; PI, primario incompleto; PC, primario completo; SE, secun-
dario incompleto; SC, secundario completo; U, universitario o superior.
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La tendencia general es que a mayor nivel de instrucciéon de los padres de los alum-
nos de séptimo grado, mayor es también el promedio de notas que ellos alcanzan
en ese grado. Por otra parte, el promedio de notas en un séptimo grado de los hijos
de una pareja con un mismo nivel de instruccién tiende a ser similar en los distin-
tos Ambitos educativos, a excepcion de la escuela 1. Es mas, muchas veces las di-
ferencias entre los promedios de notas de los alumnos pertenecientes a familias
con un mismo nivel de instruccion son menores que las diferencias entre los pro-
medios de notas de los chicos que pertenecen a familias con distintos niveles de ins-
truccién dentro de una misma escuela.

Para profundizar en el analisis del rendimiento de los hijos que provienen de
familias con distintos niveles de instruccidon, puede tomarse a los nifios que en
séptimo grado tienen un promedio de notas menor de 8, agrupando a las escue-
las de acuerdo a algunas de sus caracteristicas y las de su poblacion.

Cuadro 9. Repeticion segin nivel ocupacional del jefe de familia en
escuelas para sectores populares (%)

Obrero no calificado Obrero calificado
Escuela 1 44 27
Escuela 2 36 14

Cuadro 10. Promedio de notas en séptimo grado segun el nivel
ocupacional del jefe de familia, por escuela

S 2

5 g o o Tg = 5
s £% % FE 4 S% ¥
T e 5} < [ I 5]
g =3 = 2g E&E& &8¢ &
2 = = 35 5 2 2 g =
o H o <3] ~ L2 O A B &3]

Promedio
Total 7,3 7,6 7,6 8,4 7,2 8,7 7,9
E1 7,1 6,7 - - - - -
E2 7,6 7.7 - - - - -
E3 - - 7,2 8,6 - 8,2 8,1
E4 - 757 757 8’6 774 8’1 7’4
E5 - 8’1 8 7>9 679 9 8y2
E6 - -7 - - - -
E7 - - - - - - 8,2
E8 - - - - - 973 7’9

En las escuelas de La Plata es mayor la probabilidad de que repitan los hijos de
empleados que los hijos de personal jerarquico. El 9,6% de los primeros repitié
algin grado, pero solo lo hizo el 4,3% de los segundos. No hay repetidores entre
los hijos de empleadores, de profesionales universitarios ni de trabajadores por
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cuenta propia. El promedio de notas de los alumnos en séptimo grado de las es-
cuelas de esta investigacion esta solo en algunos casos asociado al nivel ocupa-
cional de sus padres. Esto es en el caso de los hijos de personal jerarquico y de pro-
fesionales universitarios, aunque cabe tener presente que quienes desempefian
estas ocupaciones tienen muy a menudo un alto nivel de instruccion.

Los resultados de la asociacion entre el rendimiento escolar y el nivel educa-
tivo y ocupacional de los nifios permiten proponer la existencia de cierta preemi-
nencia del nivel de instruccion de los padres por sobre su nivel ocupacional en la
prediccion del rendimiento escolar. Una manera de alentar las reflexiones sobre
este hecho seria intentar responder a: ¢qué significa elevar el nivel de instrucciéon
de nuevos sectores sociales en una sociedad en la que pareceria que el nivel de
instruccion permitiria predecir, al menos en algunos &mbitos, con mayor fuerza
que la situacion ocupacional, la posibilidad de que las jévenes generaciones de un
mismo sector ocupacional tengan un mayor rendimiento escolar? Si existiera al-
guna asociacién entre rendimiento escolar y adquisicién de nuevos conocimien-
tos, esto podria significar que se estaria generando un proceso de democratizacion
del acceso al conocimiento sin cambios en la estructura ocupacional. {Qué con-
secuencias tendria un proceso de este tipo sobre la estructura de demandas labo-
rales y sociales? ¢Qué consecuencias tendria ademés sobre el modo de funciona-
miento del Estado y de las organizaciones y movimientos sociales?

B. EL TRABAJO INFANTIL Y EL RENDIMIENTO ESCOLAR

Existe también fuerte asociacién entre el trabajo infantil y el rendimiento escolar,
pero ella se da de manera diferente en los distintos &mbitos educativos donde hay
escolares que trabajan (véase Cuadro 11).

En la escuela 2 repitieron de grado muchos mas escolares que trabajan que
aquellos que, también trabajando, repitieron en la 1. Por otra parte, la diferencia
de notas entre los escolares que trabajan y los que no lo hacen es en la escuela 2
mucho mayor que en la 1. Es decir que los escolares que trabajan son comparati-
vamente peor evaluados en la «mejor» de las dos escuelas en las que hay nifios en
esa condicion.

Los datos muestran entonces que dmbitos escolares diferentes procesan de
manera también diferente el trabajo infantil. Los mecanismos por los cuales se
da este procesamiento pueden ser al menos dos:

1) Como en la escuela 1 el porcentaje de nifios que trabaja es mucho mayor
que en la escuela 2, es probable que los pardmetros para medir el rendimiento
estén mas cercanos a una media en cuya determinacién tienen mayor peso quie-
nes trabajan, mientras que los pardmetros en la escuela 2 estarian dados por
quienes no trabajan. En esta tltima, el nivel de exigencia para no repetir seria en
consecuencia mas alto.

2) Como en la escuela 1 tienen solo dos, y en la escuela 2, cuatro horas diarias
de clase, es probable que el trabajo incida menos en la merma de horas para la
preparacioén de deberes y el estudio necesario para seguir el ritmo del curso.
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Cuadro 11. Repeticion segan trabajo infantil en escuelas
para sectores populares (%)

Trabajan No trabajan
Escuela 1 38 33
Escuela 2 64 22

Cuadro 12. Promedio de notas en séptimo grado
segun trabajo infantil en escuelas para sectores populares

Trabajan No trabajan
Escuela 1 6,6 7,1
Escuela 2 6,5 8,1

C. EL SEXO Y EL RENDIMIENTO ESCOLAR

La conocida y estudiada asociacion entre el sexo y el rendimiento escolar se ma-
nifiesta en estas escuelas segtin las pautas de los paises desarrollados (Downing,
1979). Alli donde existe es favorable a las mujeres.

Esto podria indicar que los &mbitos escolares se han conformado de tal ma-
nera que favorecen la promocién de las mujeres o, simplemente, que la dife-
rencia de rendimiento por sexo oculta la asociaciéon ya mencionada entre tra-
bajo infantil y repeticiéon, pues los varones que trabajan son maéas que las
mujeres.

Cuadro 13. Repeticion segin sexo en las escuelas puablicas
de la Provincia de Buenos Aires (%)

Varones Mujeres
E1 38 33
E2 41 13

E3+E4 +E5 5 5
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Cuadro 14. Promedio de notas en séptimo grado segun sexo,
por escuela

Varones Mujeres Diferencia

E1 6,7 7,1 1,4
E2 7 8,5 1,5
E3 7,9 8,1 0,2
Eq 7,3 8,3 1

Es5 8,1 8,2 1

E6 7,8 8,5 0,7
E7 8 8,2 0,2
E8 8,5 8,7 0,2

Por otra parte, también los promedios de notas en séptimo grado parecen indi-
car que las escuelas no discriminan desfavorablemente a las mujeres, al menos
en lo que se refiere a las posibilidades que les brindan de obtener logros escola-
res equivalentes.”

En sintesis, el rendimiento promedio de los alumnos esta claramente diferen-
ciado por escuela. Esta diferencia se refleja tanto en el porcentaje de repitentes por
escuela como en el promedio de notas en séptimo grado. Los porcentajes mas altos
de repetidores y los promedios mas bajos se concentran en las escuelas con peores
condiciones para el aprendizaje y que reclutan poblacion de los sectores sociales
mas bajos del continuum social del Gran Buenos Aires. Internamente ninguna es-
cuela ha podido impedir que el rendimiento escolar se estratifique en funcion del
nivel de instruccion de las familias de los escolares y, aunque en menor medida, de
su nivel ocupacional. En consecuencia, es licito afirmar que todas las escuelas de la
muestra procesan de la misma manera la estratificacion educacional y ocupacional
de la poblacion. Sin embargo, esta estratificaciéon parece tener menores conse-
cuencias cuanto mejor situada esté cada escuela en el continuum de escuelas de
acuerdo a sus condiciones para el aprendizaje y a su selectividad social. Otras ca-
racteristicas de los alumnos, tales como su condicién de trabajador y su sexo, son
procesadas de manera diferente en cada &mbito escolar. Justamente es en la manera
en que estas caracteristicas se procesan y repercuten, por ejemplo, en el rendimiento
escolar, donde mas claramente se ve la autonomia de cada escuela primaria.

Si las diferencias de rendimiento por escuela son un indicador de las diferen-
cias de niveles de conocimiento, indicaran también diferencias en el nivel de pre-
paracion en que se encuentran los alumnos para ingresar a un colegio secunda-
rio. Quiere decir esto que los alumnos que egresan de algunas escuelas estan, en
promedio, mejor preparados para ingresar al colegio secundario, mientras quie-
nes egresan de otras lo estan en peores condiciones. Pero, por otra parte, dentro
de cada escuela los escolares que trabajan, los que tienen padres con menor nivel
de instruccién y, aunque en menor grado, los que tienen padres peor situados en
la escala ocupacional y que son varones, estaran a su vez peor preparados para ese
pasaje. Estos temas se retoman en el capitulo VII.

7. Otras investigaciones estdn poniendo de manifiesto que las socializan diferencialmente, orientandolas
hacia labores domésticas (WAINERMAN, 1983), pero ese es otro tema.



Capitulo IV

Aspiraciones y motivaciones vinculadas
a la continuacion de estudios
de nivel secundario

QUIENES SE EDUCAN EN EL SISTEMA de educacion formal van configurando, de ma-
nera manifiesta o no, imagenes de los resultados que esperan obtener a su paso
por ese sistema educativo (Borsotti y Braslavsky, 1983). En la escuela primaria
esos sujetos son ain muy jovenes. En consecuencia, sus propias imagenes se de-
rivan en gran medida de las que construye su familia (Schiefelbein y McGinn,
1975). Es mas, estas se confunden muchas veces con las de las familias, aunque
esa confusién no inhibe, por supuesto, la aparicién de contradicciones e incon-
gruencias.

Las imagenes de los resultados de cualquier tipo ponen de manifiesto con-
tenidos culturales e ideoldgicos que diferencian a familias que viven bajo
condiciones materiales similares. Es més, ellas son en si mismas contenidos cul-
turales e ideolégicos que condicionan, junto a las condiciones materiales de exis-
tencia y a las experiencias grupales y personales, los comportamientos educa-
cionales. Por otra parte, las imagenes de los resultados que se espera obtener a
través del transito por el sistema de educacion formal estin particularmente en-
raizadas en como define cada familia su ubicacion y la de sus hijos en la socie-
dad.

Puede decirse ahora que los comportamientos educacionales estan condicio-
nados tanto por factores objetivos como por factores subjetivos y que entre estos
factores subjetivos juegan un papel central las aspiraciones, en cuanto imagenes de
los resultados que se espera obtener, y las motivaciones, en cuanto resultantes
de los condicionantes objetivos y de las aspiraciones. Esto ha sido en general poco
considerado en las investigaciones empiricas realizadas en América Latina sobre
los comportamientos socioeducativos de la poblacion.!

1. Uno de los pocos estudios que integra estas dimensiones es NUNEZ (1971).
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Precisamente lo que se intenta en este capitulo es iniciar una aproximacién a
algunas de las dimensiones subjetivas que condicionan el comportamiento de la
poblacibén escolar en el momento de pasaje del primero al segundo nivel del sis-
tema de educacion formal y a los grados de libertad en los que esas dimensiones
subjetivas operan. Para ello, se comienza considerando las aspiraciones ocupa-
cionales de la poblacién para la vida adulta de sus hijos y las aspiraciones de ubi-
cacion para los adolescentes que egresan de la escuela primaria. A continuacién
se sistematizan algunas de las motivaciones que tienen las familias y los nifos
para aspirar al acceso o no al nivel medio y las funciones que se le atribuyen. De
algtin modo esas funciones reflejan las imagenes de los resultados que los nifios
y las familias esperan obtener a su paso por el nivel medio. Las aspiraciones mas
generales y las motivaciones se cristalizan en una aspiraciéon inmediata: la inser-
cién en una institucion determinada del nivel medio. Esa aspiracion inmediata
se presenta en pentltimo lugar para terminar brindando algunos elementos
acerca de los grados de libertad que tienen las familias para actuar de acuerdo a
sus aspiraciones y motivaciones.

1. ASPIRACIONES OCUPACIONALES PARA LA VIDA ADULTA

La gran mayoria de los padres formula aspiraciones ocupacionales especificas
para sus hijos y, dentro de los que las formulan, el grupo mas numeroso a su vez
aspira a que sus hijos desempenen ocupaciones no manuales y, en una proporcion
generalmente mayoritaria de los casos, especificamente profesionales universi-
tarias.

Las tnicas escuelas donde grupos significativos de padres aspiran para sus
hijos ocupaciones manuales son las de sectores populares. Sin embargo, en estas
escuelas también son numerosos los adultos que desean que sus hijos accedan a
profesiones universitarias. Los padres de las escuelas para sectores medios aspi-
ran mas frecuentemente a que sus hijos accedan a profesiones universitarias
(véase Cuadro 1). Y los padres que envian a sus hijos a escuelas para sectores me-
dios altos y altos dicen dejar por su parte mas a menudo la eleccion del colegio se-
cundario en manos de los chicos.

Las aspiraciones de los chicos se establecen en general en el mismo sentido
que las de sus padres, aunque con otra intensidad. La fantasia infantil y el atrac-
tivo que ciertas ocupaciones ejercen sobre ellos llevan a muchos a elegir ocupa-
ciones manuales o profesionales de prestigio ante sus 0jos,” aunque no los alejan
totalmente de los marcos de los condicionantes sociales. Es asi como hay mas
ninos que desean realizar ocupaciones manuales en las escuelas para sectores po-
pulares que en las de sectores medios y muchos més que desean ser profesiona-
les universitarios en las escuelas de sectores medios-altos y altos que en las de
sectores populares. Un subgrupo particular entre los nifios de sectores populares

2. Son conocidas las inclinaciones infantiles hacia ocupaciones como bomberos, etc., que responden a su
ambicidn, omnipotencia y busqueda del heroismo. Este tipo de eleccidn puede continuar presente a los doce
o trece afos. Es por eso que las hipdtesis o formulaciones que pueden proponerse a partir de las respues-
tas de los nifios solo consisten en una aproximacion socioldgica y deben leerse con todos los reparos del
caso.
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esta conformado por los «trabajadores». Ellos parecen estar empefiados en una
via de consolidacién de lo que podria llamarse una situacioén de ventaja relativa
entre quienes solo acceden a ocupaciones manuales. Veinte de los treinta y cua-
tro nifios que trabajan en la escuela 1 aspiran a ser trabajadores especializados.
Ellos pertenecen en iguales proporciones a familias de trabajadores especializa-
dos y no especializados. Los grupos de nifnos a quienes sus padres confian la de-
cision de su futuro eligen congruentemente con el nivel familiar y se orientan de
preferencia hacia las profesiones universitarias (véase Cuadro 2).3

Cuadro 1. Aspiracion ocupacional de los adultos respecto del nifio,
por escuela (%)*

E1 E2 E3 Eq Es E6 E7 E8

Total de

adultos que

formula

aspiraciones 100 100 100 100 100 100 100 100
ocupacionales (59) (44 (40) (52) (50) (15) (13) (2)
Aspiraciones

por ocupaciones

manuales 29 25 - 6 2 - - -

Aspiraciones
por profesiones
universitarias 25 30 53 65 61 87 54 46

Aspiraciones

por ocupaciones

no manuales

yno

universitarias 38 27 4 10 8 6 15 -

Aspiraciones a

que el hijo/a

elija la

ocupacion 8 18 43 19 29 7 31 54

* La pregunta formulada fue: équé le gustaria que fuera este chico cuando sea grande? Los
padres que no se refirieron a expectativas ocupacionales lo hicieron a cualidades morales y
éticas. Sus respuestas no se tuvieron en cuenta para este cuadro.

3. Estos datos seialan como probable que, dentro de cinco afios, casi seis de cada diez niflos que con-
currieron a escuelas primarias para capas medias presionen por acceder a la universidad. Llama la aten-
cién la baja presencia de nifios que se inclinen por ocupaciones técnicas o por la docencia. La docencia
estd dejando de ser una aspiracion laboral de las capas medias para transformarse en una aspiracion la-
boral de las mujeres de sectores populares que desean superar las posiciones ocupacionales de sus ma-
dres. En efecto, en la Unica escuela donde hay un grupo significativo de nifios (18) que desea ser docente
es en la 1. El mismo esta exclusivamente integrado por mujeres.
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Cuadro 2. Aspiraciéon ocupacional del nifio para si mismo,
por escuela (%)

E1 E2 E3 Eq Es E6 E7 E8

Total 100 100 100 100 100 100 100 100

Aspiracion
por ocupaciones
manuales 40 21 3 8 11 4 20 -

Aspiracion por
profesiones
universitarias 11 23 62 56 51 57 60 74

Aspiracion por

ocupaciones

no manuales

y no

universitarias 37 35 22 29 26 22 20 5
No bien

especificado,
NS/NC 12 21 13 7 12 17 - 21

2. ASPIRACIONES DE ACTIVIDAD AL EGRESAR
DE LA ESCUELA PRIMARIA

Las actividades que los nifios y los adultos creen que debe desplegar un egresado
de escuela primaria se adaptan a sus deseos ocupacionales para la vida adulta.
Los nifios demarcan el espectro de actividades que se espera que desarrollen todos
los adolescentes de acuerdo a como es su propia vida, la de sus hermanos mayo-
res y a como piensan que sera la suya. Los contingentes de nihos que piensan que
los adolescentes solo deben ir al secundario y ayudar en la casa, conjuntamente
con los de adolescentes que piensan desplegar solo estas actividades, son mayo-
ritarios en todas las escuelas de los sectores altos. Por otra parte, solo en las es-
cuelas para sectores populares hay ninos que al egresar del colegio primario pien-
san trabajar y no asistir al secundario y grupos numerosos que piensan que los
egresados de la escuela primaria deben ir al secundario y realizar un trabajo re-
munerado. Es mas, estos nifios parecen considerar con mayor frecuencia la dua-
lidad estudio-trabajo como el «debe ser» de la adolescencia que como lo que ellos
mismos haran.

Las aspiraciones inmediatas de los grupos de nifios que asisten a las distin-
tas escuelas son tendencialmente coincidentes con las de sus padres. La tinica
diferencia radica en que los nifios de las escuelas primarias para sectores popu-
lares que aspiran asistir al colegio secundario al afio siguiente son mas que los pa-
dres que aspiran enviar a sus hijos a un colegio secundario. A estos nifios les
gusta ir a la escuela y es logico entonces que deseen permanecer en el sistema.
Los padres en cambio parecen tener aspiraciones més ajustadas a los condicio-
nantes que ven operar.
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Cuadro 3. Orientacion general de vida para el egresado de escuela
primaria segun el nifo, por escuela (%)

E1 E2 E3 Eq Es E6 E7 E8

Total 100 100 100 100 100 100 100 100

Solo debe ir
al secundario 9 29 26 19 27 32 15 32

Debe ir al

secundario y

realizar trabajo

doméstico 28 34 64 70 63 43 60 58

Debe ir al

secundario y

realizar trabajo

remunerado 41 27 9 6 8 21 25 5

Solo debe trabajar

en el hogar o

en forma

remunerada 21 6 - 2 1 - - 5

NS/NC 1 4 1 3 1 4 - -

Cuadro 4. Aspiracion del nifio para si mismo al terminar
la escuela primaria (%)

E1 E2 E3 Eq Es E6 E7 E8

Total 100 100 100 100 100 100 100 100

Iral
secundario
solamente 11 35 24 31 25 32 10 58

Ir al secundario

y realizar

trabajo

doméstico 29 32 71 64 69 57 70 37

Ir al secundario

y realizar

trabajo

remunerado 28 18 5 4 5 11 20 5

Trabajar
solamente 29 6 - - - - — _

NS/NC 3 9 - 1 1 - - -
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Cuadro 5. Aspiracion de los padres a enviar a sus hijos a un colegio
secundario, por escuela (%)

E1 E2 E3 Eq Es E6 E7 E8
63 68 100 98 100 100 100 100

A modo de hipoétesis se puede formular que, si bien los padres desean a menudo
que sus hijos ejerzan ocupaciones que implicarian una movilidad ocupacional as-
cendente y los hijos desean también a veces ejercer ocupaciones que implicarian
una movilidad ocupacional descendente, padres e hijos aspiran tendencialmente
a que los miembros més jovenes de cada sector social reproduzcan intergenera-
cionalmente su lugar en la estratificacion ocupacional. Es mas, la manera en que
los nifios de séptimo grado de escuelas diferentes definen las perspectivas inme-
diatas de vida de los adolescentes en general y de ellos mismos permite proponer
que su situacion real de consumidores de educacion por un periodo de tiempo
prolongado o de trabajadores esté legitimada. En el caso de los nifios trabajado-
res puede suponerse inclusive que, por el lugar destacado que ellos otorgan al tra-
bajo remunerado como actividad cotidiana del adolescente, pueden llegar a legi-
timar también la desercién temprana del colegio secundario si es que llegaron a
acceder a él y por necesidades laborales no pueden continuarlo.

3. MOTIVACIONES PARA ASPIRAR O NO A LA
ESCOLARIZACION EN EL NIVEL SECUNDARIO

Los Unicos sectores sociales que se encuentran frente a la disyuntiva de enviar o
no a sus hijos al colegio secundario son los de menores recursos. En efecto, los sec-
tores medios de la sociedad argentina consideran la asistencia al colegio secun-
dario un momento sobreentendido en la trayectoria infantil. En virtud de esta si-
tuacion el estudio de las motivaciones familiares para aspirar o no a enviar a los
chicos al colegio secundario tiene particular importancia para el caso de los chi-
cos de sectores populares.

Respecto de la motivacién de las familias de sectores populares para que sus
hijos contintien o no estudios de nivel secundario pueden distinguirse tanto fac-
tores promotores de la asistencia, como factores inhibidores. El analisis de los
factores inhibidores permite reunir elementos acerca de las causas de la margi-
naciéon temprana del sistema de educacion formal.

Los factores inhibidores de la aspiracion de los sectores populares para en-
viar a los nifios a un colegio secundario mencionados con més frecuencia por los
padres son: 1) las condiciones carenciales del medio en el que viven; y 2) las ca-
racteristicas del chico.

4. De acuerdo a los testimonios de maestros de escuelas para sectores medios, sus alumnos no piensan
«sigo 0 Nno sigo», «porque saben que otra cosa no pueden hacer». Segun estos maestros «aun en los casos
que se sabe que no tienen capacidad, las madres los mandan igual».
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El primer grupo de factores esté fuera del control de las instituciones escola-
res y del sistema en su conjunto. El segundo en cambio refleja la manera en que
se articulan el modo de funcionamiento de las instituciones educativas y las as-
piraciones de los sectores populares y cae dentro de los factores que pueden ser
manejados, aunque sea parcialmente, desde las instituciones y el sistema edu-
cativo.

Es significativo que una de cada cuatro menciones de padres de sectores po-
pulares a motivos para no aspirar a enviar a los hijos a un colegio secundario o
para dudar en hacerlo sea que se los considere faltos de las capacidades o del gusto
por el estudio necesarios. Por otra parte, es igualmente significativo que parale-
lamente cuatro de cada seis padres de las escuelas para sectores populares que si
aspiran a enviar a sus hijos al colegio secundario lo hagan motivados porque a
estos tltimos les gusta estudiar.

Cuadro 6. Motivaciones para no aspirar a la escolaridad
en nivel secundario (%)

E1 E2

Total 100 100

(59) (35)

1. Caracteristicas del chico 25 28
2. Factores enddgeno-materiales 7 3
3. Factores ex6geno-materiales 47 31
4. Factores ex6geno-culturales 7 11
5. No define o no bien especificado 14 29

Nota: Se categorizan todas las respuestas dadas a las preguntas: ¢por qué su hijo no asistira
al colegio secundario el afio préoximo? (primera y segunda opcion), y é¢por qué no ha deci-
dido atn si su hijo concurrira o no al colegio secundario el afio proximo? (primera y se-
gunda opcion).

Las respuestas a la pregunta (opcién multiple) que se incluyen en cada categoria son:
1) No le gusta estudiar.

La escuela secundaria es demasiado dificil para este chico.

El (o ella) prefiere trabajar y no estudiar.
2) No hay escuela secundaria cerca.

La Gnica escuela secundaria cerca no tiene vacantes.

Tiene que rendir examen de ingreso.

La familia no sabe los tramites que hay que hacer.

Para la familia los tramites que hay que hacer son demasiado complicados.
3) Tienen problemas econémicos y no pueden costearle los estudios.

La familia necesita que trabaje.

Tiene que ocuparse de las tareas de la casa.
4) Iral secundario no sirve para nada.

Es mas importante que aprenda un oficio.

El juicio familiar de falta o presencia de capacidad de los nifios est4 elaborado a
partir del alto o bajo rendimiento escolar respectivamente y que en el gusto o
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disgusto del nifo por la escuela juega un papel central la interaccion entre la cul-
tura escolar y la familiar. Cuando las familias aducen caracteristicas del nifo para
no enviarlos al colegio secundario, estdn tomando esas caracteristicas como in-
natas, pero estas son en realidad solo el emergente de la forma en que esos nifios
interactuaron con las instituciones escolares.

Se puede asi sefialar que lo que les paso a los ninos dentro de las escuelas no
solamente es importante porque constituye un dato objetivo de su historia esco-
lar pasada que condiciona la futura, sino también porque sienta bases para que las
familias elaboren imégenes de resultados diversos. Un buen rendimiento escolar
y el desarrollo del gusto por las actividades escolares pueden contribuir a generar
iméagenes de resultados que permitan superar, en una serie de casos individuales,
las condiciones materiales que marginan tempranamente a los sectores popula-
res del sistema educativo. La contrapartida de este planteo es que un bajo rendi-
miento escolar y la incapacidad de los establecimientos educativos de generar en
los alumnos de sectores populares gusto por las actividades escolares —no de-
mostrable con nuestros datos— pueden contribuir a legitimar la marginacién tem-
prana del sistema de educacion formal y la consecuentemente temprana, desigual
e ilegal incorporacion al mundo del trabajo.

4. LAS FUNCIONES ATRIBUIDAS AL NIVEL SECUNDARIO

La universalizacion de la ensefianza primaria es considerada una meta valida en
si misma. La del nivel medio en cambio esta regida por las promesas que ella in-
tegra (Tedesco, 1983b). Asistir a la escuela primaria tiene un valor en si. No se
envia alli a los hijos para algo, sino porque si y se espera que ella brinde nada
més que la posibilidad de integracién a la nacién y de desarrollo personal auto-
sostenido. La asistencia al colegio secundario en cambio se vincula todavia a pro-
mesas de participacion en diversos érdenes: educacional, cultural, politico, la-
boral, de ingresos, de legitimidad social, etc. Todas estas promesas aparecen
agregadas. Constituyen un conglomerado confuso que esté en la base de la uni-
versalizacion de las demandas para ingresar y permanecer en un colegio secun-
dario.

Puede considerarse que las funciones que la poblacion le adjudica al colegio
secundario reflejan de algiin modo los 6rdenes de participacion para los cuales lo
imaginan maés ttil. Esta imagen puede corresponderse o no con la utilidad de los
estudios secundarios para la practica social (en sus dimensiones econémica, cul-
tural, politica, etc.).
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Cuadro 7. Principal funcién del colegio secundario segtin
los adultos, por escuela (%)

E1 E2 E3 Eq Es E6 E7 E8

Total 100 100 100 100 100 100 100 100

Permitir el

acceso a

estudios

superiores 12 6 29 27 18 36 30 45

Brindar
cultura general 22 32 49 38 46 32 35 45

Formar

ciudadanos

parala

participaciéon

politica 6 5 3 2 6 - 10 5

Otorgar un
certificado
indispensable 40 39 9 13 18 17 25 5

Ensefiar un
oficio 13 16 1 - 2 10 - -

NS/NC 7 2 9 20 10 5 - -

En general las familias y los nihos eligen como funcion principal del colegio se-
cundario una gama variada (Cuadros 7 y 8). Esto refleja la existencia de ese con-
glomerado confuso de promesas al que se hacia referencia. La poblacién encuen-
tra dificil dar prioridad a una funcioén del colegio secundario. Este hecho enturbia
la posibilidad de comprender cuales son las diferencias entre las funciones que los
distintos sectores sociales esperan que cumpla el colegio secundario.

A partir de nuestros datos solo quisiéramos destacar la existencia de dos di-
ferencias: 1) los ninos y los adultos de sectores populares tienen mas expectativas
en torno a la funcionalidad del colegio secundario para la participacion laboral.
Por eso destacan més frecuentemente en primer lugar (padres) o en primero o
segundo (nifos) funciones vinculadas a este orden de participacién. Muchos adul-
tos de otros sectores también comparten esta promesa, aunque no con caracter
prioritario. De ahi que, cuando se les pregunta expresamente si le adjudican al
colegio secundario utilidad laboral, un grupo significativo de todas las escuelas
contesta que si (Cuadro 9); 2) los adultos de los sectores populares tienden a ad-
judicar mucho mas frecuentemente que los de otros sectores una funcion legiti-
madora al colegio secundario. Ellos consideran méas a menudo al certificado de co-
legio secundario un simbolo indispensable.
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Cuadro 8. Funciones del colegio secundario segan los nifios,
por escuela (%)*

E1 E2 E3 Eq Es E6 E7 E8
Total 100 100 100 100 100 100 100 100
Tener un titulo 18 26 29 26 33 38 35 18
Ingresar a la
facultad 11 15 22 27 15 23 25 26
Conseguir un
trabajo mejor 28 19 8 10 16 13 20 21
Aprender un
oficio 18 15 19 18 16 15 13 5
Aprender cosas
interesantes 5 8 17 14 11 11 2 23
Saber mejor
por quién votar 2 3 0,5 0,5 - - - B
Satisfacer a
los padres 14 9 2 2 3 - 3 3
NS/NC 4 5 2,5 2,5 6 - 2 4

* Los porcentajes estan calculados sobre dos opciones.

Cuadro 9. Utilidad laboral del colegio secundario segtan los adultos,
por escuela (%)

E1 E2 E3 Eq Es E6 E7 E8
65 61 41 44 53 43 35 22

Es llamativo que ni las familias ni los nifios de ninguna escuela ubiquen como una
funcion prioritaria del colegio secundario la preparaciéon para la participacion po-
litica o, en el caso de los nifios (véase Cuadro 8), para el voto como forma de esa
participacion. Esto puede interpretarse de diversas maneras. En principio pre-
sentaremos tres alternativas: 1) la poblacién percibe un proceso que seria real, el
colegio secundario est4 perdiendo crecientemente su funcién politica (véase, para
Colombia, Parra et al., 1984); 2) la poblacion no piensa que el colegio secundario
no tenga una funcioén de formacion para la participacion politica, pero no le da
prioridad; 3) a partir de la difusion, tanto en sectores socialmente progresistas
como conservadores, de concepciones y practicas autoritarias y de la conforma-
cion de un Estado de «congelacion politica» (Rama, 1978), la promesa de parti-
cipacion politica perdi6 para las grandes mayorias valor en si misma y termind por
desaparecer. En consecuencia, mal puede adjudicarsele al colegio secundario una
funcién en relacion a algo minusvalorado, desjerarquizado, inexistente, o exis-
tente bajo formas no convencionales que no se viven como lo que son.”

5. Véase sobre la forma de participacion politica en el periodo autoritario, OSZLAK (1984).
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Contra la opinién de los padres, se ha propuesto recientemente que la escola-
rizacion secundaria cumple una funcion significativa para consolidar una demo-
cracia estable (Braslavsky, C., 1984). En este sentido, la historia politica latinoa-
mericana muestra que solo fue posible que cristalizaran Estados con formas de
participacion politica democratica en naciones habitadas por una poblacién con
contingentes significativos que alcanzaron la escolaridad secundaria. Los gobier-
nos que iniciaron sus gestiones con poblaciones con bajos niveles de instruccion y
que tuvieron proyectos politicos participativos promovieron como una condicién
necesaria —aunque no suficiente— la rapida elevacion de esos niveles. Esa misma
historia muestra que la mayor parte de los dirigentes de todos los sectores socia-
les que lograron consolidar su liderazgo y conducir a sus sectores, o a fracciones de
estos, a la hegemonia politica pasaron por colegios secundarios.

A partir del estudio de la historia politica, tanto en sus dimensiones macroso-
ciales como individuales, es posible entonces descartar por ahora la primera in-
terpretacion propuesta. Queda asi para futuras investigaciones, previstas como
continuacién de esta, volver a discutir esta interpretacién y considerar en pro-
fundidad las otras dos. De acuerdo a la segunda, el colegio secundario nunca ha-
bria perdido una funcién politica. De acuerdo a la tercera, la habria perdido por
obra del contexto politico. Modificado este Gltimo, la recuperaria. En ambos casos
se puede avanzar ain mas y sugerir que la escolarizacién de nivel medio cumple
una funcion significativa para la participacion politica. Dicho de otra manera, el
colegio secundario socializa politicamente. Pero, por cuanto esa socializaciéon po-
litica no es visualizada por los sujetos de educacion como una funcion prioritaria,
reflexionan menos sobre ella y hacen que tenga menores posibilidades de influir
sobre la determinacion del contenido de esa socializacion.

Mas alla de las hipotesis que pudieron plantearse, existe la necesidad de pro-
fundizar en la investigacion acerca de: 1) qué funciones cumple la educacion se-
cundaria (que no es lo mismo que indagar por las funciones que cumple el sis-
tema que la provee); y 2) qué funciones necesitan la sociedad y el Estado que
cumpla. La delimitacion de ambas dimensiones y su analisis conjunto permiti-
rian intentar un anélisis de las funciones de la educacién secundaria desde las de-
mandas sociales y no desde la abstraccion. Es decir, intentar ver en qué medida
la poblacion puede articular sus necesidades en demandas a este nivel de ense-
nanza y en qué medida este nivel responde a sus necesidades.

En el marco de la transicion democratica argentina y de la distancia existente
entre los conocimientos disponibles sobre las funciones de la educaciéon y los nece-
sarios para contribuir a esa transicion, cobra relieve entre estas la vinculada a la pre-
paracion para la participacion politica. En este caso, algunas de las preguntas que
quedan planteadas son: 1) ¢qué papel esta jugando la educacion secundaria a este
respecto?; y 2) ¢como puede contribuir al proceso de transiciéon democratica?

5. ASPIRACIONES DE INGRESO A DISTINTAS MODALIDADES
DEL NIVEL SECUNDARIO

La mayor parte de la poblacién aspira a insertarse en las modalidades bachillerato
o comercial del nivel secundario. Esto es reflejo de la inclinacién generalizada de
conquistar ocupaciones no manuales.
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La configuraciéon de aspiraciones en los grupos de padres de sectores popula-
res para que sus hijos se inserten en distintas modalidades de ensefanza secun-
daria tiene también cierta congruencia con las aspiraciones ocupacionales para
la vida adulta de sus hijos y con las tendencias méas generales del mercado de tra-
bajo argentino en los dltimos anos. La presencia de contingentes proporcional-
mente mas numerosos de padres que desean enviar a sus hijos a colegios indus-
triales es congruente con la presencia de padres y de niflos que aspiran a que los
ninos se desarrollen como trabajadores manuales. El hecho de que los sectores
populares no aspiren masivamente a ingresar a colegios industriales puede por su
parte reflejar: a) la percepcion de las tendencias generales de terciarizacion del
mercado de trabajo; o b) la aspiraciéon de movilidad ocupacional desde las ocu-
paciones manuales hacia las que no lo son.

Cuadro 10. Aspiracion a enviar a los hijos a distintas modalidades
del nivel secundario (%)

E1 E2 E3 Eq Es E6 E7 E8
Total 100 100 100 100 100 100 100 100
(52) (44) (76) (84) (83) (28) (20) (19)
Bachillerato 24 23 71 43 32 7 5 100
Comerecial 31 36 16 22 23 57 85 -
Industrial 37 36 8 25 28 32 10 -
Bachillerato
polivalente 2 5 1 1 6 - - -
Otras* 6 - 4 9 11 4 - —

* Son escuelas de las Fuerzas Armadas.

Cuadro 11. Aspiracion de los nifios a asistir a distintas modalidades
del nivel secundario (%)

E1 E2 E3 Eq Es E6 E7 E8
Total 100 100 100 100 100 100 100 100
(56) (54  (76) (84) (83) (28) (20) (19)
Bachillerato 29 35 70 40 40 15 5 95
Comerecial 27 24 15 22 22 54 85 -
Industrial 32 37 8 24 29 31 10 -
Bachillerato
polivalente 2 - - - - - - -
Otras 3 4 - 11 7 — - —

NS/NC 7 - 7 3 2 - = 5
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Cuanto mas altos son los sectores ocupacionales y educacionales de los padres, mas
frecuentes son los casos que tienden a enviar a sus hijos a bachilleratos. Sin em-
bargo, esta tendencia parece estar mediatizada por otros factores exdgenos
—por ejemplo, la estructura familiar— y end6genos. Estos tltimos no salen a la luz
con el tipo de analisis emprendido en esta investigacion, pero seguramente operan
con mucha fuerza en la definicion de las aspiraciones de padres de algunas de las es-
cuelas. Solo asi puede explicarse que casi todos los alumnos de un mismo estable-
cimiento opten (por ejemplo, en la escuela 7) por colegios de una misma modalidad.

Las aspiraciones de insercién de sus hijos en distintas modalidades de la en-
sefianza secundaria sirven también de evidencia en favor de la hip6tesis acerca
de una tendencia de las familias a que sus hijos reproduzcan el lugar de los padres
en la estructura ocupacional. En la llamada escuela 6, por ejemplo, la aspiraciéon
de seis padres de cada diez a que sus hijos asistan a un comercial es congruente
con el hecho de que gran parte de los nifios consignados en este Ambito son hijos
de empleados de compaiiias de seguros. Asistir a un colegio comercial es el primer
paso para la integracion posterior a este mismo sector laboral.

6. ORIENTACIONES HACIA EL SECTOR PUBLICO O PRIVADO

Es muy probable que si se censara a la poblacion que asiste a las escuelas por sec-
tor puablico o privado se compruebe que las grandes mayorias populares asisten al
sector publico y que solo los sectores sociales de mayores ingresos acceden a cier-
tos segmentos del sector privado. Sin embargo, también podria demostrarse que
no existe una correspondencia univoca entre nivel de ingresos familiares y orien-
tacion de las familias argentinas hacia uno u otro sector del sistema de educacion
formal.® Por eso es posible sostener que, al igual que otras aspiraciones, la de en-
viar a los hijos a escuelas y colegios de uno u otro sector responde no solo a las po-
sibilidades econémicas de cada familia, sino también a la percepcién que tienen
acerca de como es la educacion que se brinda en los establecimientos de cada sec-
tor y a sus orientaciones ideoldgicas. Aun a riesgo de parecer algo simplistas,
puede decirse también que la percepcion acerca de como es la educacion que se
brinda en cada sector estara, aunque sea en cierta medida, reflejando algunos as-
pectos de la evolucion histérica de dicho sector.

El sistema educativo argentino fue creado a fines del siglo XIX desde un Es-
tado que se declar6 docente y como un sistema de ensefianza publica de alta ca-
lidad. Por otra parte, ese mismo sistema fue aceptado por la mayoria de la pobla-
cion como una organizacién que permitia concretar un ideal igualitarista
ampliamente difundido. Las escuelas ptblicas eran buenas, eran percibidas como
buenas y eran ademas demandadas por su caracter igualizante. Ellas les brinda-
ban a nifios de distintos origenes la posibilidad de educarse en elementos cultu-
rales comunes, que les facilitarian su integracion a la nacion.

Uno de los cambios més profundos que se produjo en la relacion entre el Es-
tado, el sistema educativo y la sociedad argentina a través de los altimos treinta

6. Algunas evidencias en esta direccidn fueron presentadas en el apartado 1 del capitulo Il de este libro.
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anos son los lugares que ocupa el sector piblico del sistema educativo en el Estado
y en la sociedad.

La transformacion del lugar que tiene la educacion para el Estado es un tema
de referencia obligada en la literatura reciente (Braslavsky, 1980; Tedesco, Bras-
lavsky y Carciofi, 1983; y Lopez, 1984). Sin embargo, se ignoran los cambios que
tuvieron lugar en la manera en que la sociedad percibe a la educacién ptiblica y
privada.

El lugar que tiene la educacién para el Estado se modific6 con las transfor-
maciones del propio Estado. En sus etapas liberal-tecnocratica (1958-1963), bu-
rocratico-autoritaria (1966-1973) y autoritaria (1976-1983), dejo de definirse a si
mismo como Estado docente y pas6 a considerarse como subsidiario en materia
educativa. Pese a la alternancia de esta orientaciéon con otras, esa tltima hege-
moniz6 las politicas publicas en materia educativa en los tltimos quince afios. En
este contexto se promovio y ofrecié ayuda estatal para el avance del sector pri-
vado de la ensehanza.

Paralelamente, la sociedad argentina llegd a un nuevo punto de estructura-
cion. Mientras que en el momento de creacion del sistema educativo habia un pe-
queno grupo en la caspide de la piramide social y un amplisimo grupo en la base,
a lo largo del siglo XX esa base se fue diferenciando verticalmente y desmem-
brando horizontalmente en grupos con intereses distintos, pocos canales de mo-
vilidad y atin menos &mbitos comunes de participacion. Esos grupos buscan cada
vez mas su identidad en cuanto grupos que pertenecen a su vez a un nivel de la pi-
ramide social y a una parcela dentro de ese nivel. Esa bisqueda predomina con
frecuencia sobre la busqueda de identidad de cada individuo en cuanto miembro
de una nacién, y abarca también las demandas por educacién formal.” Un nua-
mero creciente de grupos parece buscar en el sistema educativo &mbitos de so-
cializaci6on secundaria afines con los ambitos de socializacion primaria de los que
participan.

Cuadro 12. Aspiracion de padres e hijos
a un colegio secundario privado (%)*

E1 E2 E3 Eq Es E6 E7 E8
Padres - - 13 11 19 7 75 69
Hijos 2 4 13 11 16 4 75 63

* En todos los casos se trata de colegios privados religiosos, a excepcion de la escuela 8. Los
porcentajes estan calculados sobre el total que aspira enviar o ingresar al colegio secunda-
rio.

7. Ejemplos de este modo de comportamiento son las practicas de las llamadas «comunidades nacionales».
Las familias, por ejemplo, de origen aleman envian sus hijos a jardines de infantes, escuelas y colegios ale-
manes. En muchos casos, el gobierno de la Republica Federal Alemana los ayuda para que estudien en ese
pais. Regresan luego y se insertan en empresas trasnacionales con fuerte presencia de capital de origen ale-
man. Similar comportamiento tienen otras comunidades nacionales, partidos politicos, etc.
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Por otra parte se puede sugerir que muchos sectores de la sociedad tomaron
cuenta del proceso de desatencion del Estado a la ensefianza puablica y dedujeron
que el sistema de ensefanza publica se deterior6 rapidamente. Segtn algunos de
ellos, ahora toda la ensefianza privada es mejor que la ptiblica.?

Las orientaciones hacia el sector ptblico o privado de la educacioén se tradu-
cen en orientaciones diferentes de las familias hacia uno u otro sector. La elec-
ci6n de un sector se realiza tempranamente y tiende a permanecer. Son muy pocos
los chicos que al pasar de un nivel al siguiente del sistema de educacion formal,
por ejemplo del primario al secundario, aspiran a asistir a un sector diferente de
aquel en el que ya estan incorporados (véase Cuadro 13).

La conviccion de que las escuelas privadas son mejores y la busqueda de dife-
renciacion pueden ser dos de los factores més significativos de la demanda cre-
ciente de educacion privada. Los datos de esta investigacion solo permiten reunir
pruebas acerca de la valorizacion favorable que las capas medias hacen de la edu-
cacion privada. El motivo mas recurrente para que los padres de las escuelas pri-
marias para capas medias aspiren a enviar a sus hijos a colegios secundarios
privados es considerar que la calidad de la ensenanza privada es superior (véase
Cuadro 13).

Cuadro 13. Motivos* de las familias para la eleccion de un colegio
secundario privado en escuelas para sectores medios y altos (%)

E3+E4+E5 E7 E8

Total 100 100 100
37 (15) (13)

La calidad de la
educacion es superior 41 20 39
El ambiente de las familias
y el estudio es mejor 5 20
Tiene més recursos materiales 3 - 8
Es importante que los chicos
reciban ensefanza religiosa 8 47 -
Las escuelas publicas cercanas
son de otra modalidad 8 - -
Las escuelas publicas cercanas
no son buenas 8 - 15
Por otra razon 24 13 22
NS/NC 3 - 8

* Se consideran conjuntamente primero y segundo motivo.

8. Esto no ha sido demostrado. Es mas, como se ha intentado mostrar en paginas anteriores, las evidencias
reunidas no permitirian una afirmacion tan rotunda e invitan a pensar que esta manera de juzgar a los siste-
mas publico y privado es un producto deseado de la trasmision de la ideologia desde la conduccion del sis-
tema, pero no necesariamente un reflejo de la realidad en cada sector.
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Cuadro 14. Motivos* de las familias para la eleccion de un colegio
secundario publico en escuelas para sectores populares,
medios y altos (%)

E1+ E2 E3+E4+E5 E7 + E8

Total 100 100 100

(92) (208) (10)
Es gratuita 60 4 -
La familia quiere que el chico
reciba el mismo tipo de educacion
que todos los chicos 19 27 10
Es mejor que la privada 6 7 -
Se eligio la escuela y sus
caracteristicas y resulta
que era publica 10 52 70
Por otra razén 4 5 -
NS/NC 1 5 20

* Idem Cuadro 13.

Esta nueva tendencia de basqueda de oportunidades educativas de caracter privado
coexiste con la vieja tendencia de biisqueda de oportunidades educativas de carac-
ter publico. Sin embargo, parece que desaparecio la alta valoracion de la calidad de
la educacion ptblica y que solo permanece el sentimiento igualitarista. Este senti-
miento lleva a numerosos padres de capas medias a enviar a sus hijos a colegios pu-
blicos para que reciban el mismo tipo de educaciéon que todos los chicos y entren en
contacto con chicos de otros sectores sociales, aun cuando tengan los recursos eco-
noémicos para enviar a sus hijos a escuelas privadas, sin que necesariamente pien-
sen que la calidad de la educacion en los colegios publicos es superior.?

7. LOS LIMITES A LA LIBERTAD

La idea de que la ensefianza privada es mejor que la pablica aparece junto a una
fuerte percepcion en la poblacion de la creciente diferenciacion institucional en el
interior de cada sector. Es decir que asi como hay grupos crecientes de poblacion
que consideran que la ensefianza privada es «por ser privada» mejor que la ptblica,
hay otros que piensan que la calidad de la educacion depende cada vez mas de las ca-
racteristicas de cada institucion que educa. Numerosos padres saben que no se en-
cuentran «simplemente» frente a un subsistema de ensenanza media diferenciado
por sectores y modalidades, sino frente a un mosaico de colegios diferentes que per-
tenecen en algunos casos hasta un poco «casualmente» a un sector o modalidad.

9. No es este un analisis exhaustivo. Faltaria reunir elementos acerca de si se cree que la instruccion formal
debe recibirse del Estado.
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Cuadro 15. Motivo de mayor influencia en la eleccion
de un colegio secundario segin la familia, por escuela (%)

E1 E2 E3 Eq Es E6 E7 E8
Total de
familias que
envian a sus
hijos al 100 100 100 100 100 100 100 100
secundario (52) (44)  (76) (84) (83) (28) (20) (19)
Cercania 43 66 8 1 7 18 25 -
Prestigio del
barrio - 2 - 1 - - - -
Modalidad 17 14 29 36 43 39 20 -
Dependencia
privada - — - 2 1 - - 10
Dependencia
publica 6 2 1 5 6 4 - 5
Caracteristicas
institucionales 22 5 58 50 36 32 50 75
NS/NC 12 11 4 5 7 7 5 10

De ese mosaico de colegios eligen uno o varios de acuerdo a distintos criterios.
Cuanto més alto es el sector social al que pertenecen los padres, mas masivamente
elige ese grupo por las caracteristicas institucionales del colegio secundario (véase
Cuadro 15). En cambio, solo en las escuelas para sectores populares el nimero de
padres que elige la escuela a la que aspira que vayan sus hijos por criterios que
pueden denominarse «de obligacién» (cercania y gratuidad) es considerable-
mente mas alto que el que lo hace por «criterios de libertad», o sea a partir de la
evaluacion auténoma de las oportunidades disponibles.

El margen de libertad para elegir el colegio secundario al que se aspira que in-
gresen los hijos parece entonces significativamente mas amplio para las familias
que han podido enviar a sus hijos a escuelas primarias con mejores condiciones
para el aprendizaje. Es probable que este margen de libertad les permita a su vez
lograr la permanencia de sus hijos en las instituciones del segmento del subsis-
tema de nivel medio nuevamente con mejores condiciones para el aprendizaje.

También en los sectores medios y altos existen limites a la libertad en las op-
ciones entre establecimientos secundarios, solo que las determinaciones no son
las mismas y operan de otro modo. Los limites son en este caso impuestos por las
familias a los hijos y en funcién de valorizaciones subjetivas muy diferentes.

Los limites a la libertad de eleccion para las familias de sectores sociales me-
dios y altos surgen del prejuicio y la tradicion. «Aca los papas se sienten grandes
personajes. La decision es de los padres. Hay chicos que quieren ir a una escuela
agraria, pero tienen abuelo abogado, padre abogado, tios abogados. Si no entran
al Nacional, no se sabe adonde iran», o «La influencia es més por tradicién de la
familia. Todos tratan de entrar a los colegios de mas prestigio» (escuela 3).
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Por las condiciones de vida de sus familias o por razones vinculadas a las iméa-
genes de los resultados en términos de prestigio y tradicion, lo cierto es que los
nifios de todos los sectores sociales tienen margenes bastante estrechos de deci-
si6n. Esto tiene algunas consecuencias sobre la planificacion de diversas practi-
cas institucionales. ¢Tiene sentido, por ejemplo, organizar actividades de orien-
tacion prevocacional con los nifios? ¢No habria tal vez que tender a trabajar con
los padres y con la comunidad?



Capitulo V

Un aspecto de la segmentacion del nivel
secundario: los requisitos de admision
a distintos colegios

LA VINCULACION O PERTENENCIA DE UN ESTABLECIMIENTO de enseflanza secundaria a
un determinado circuito educativo se manifiesta a través de diferencias de dis-
tinto orden. Una de esas diferencias son los requisitos para el ingreso. Los requi-
sitos de admision e ingreso en los colegios secundarios son variados. En todos los
colegios del pais se exige: 1) tener el certificado de estudios de nivel primario o
—provisionalmente— el boletin de séptimo grado; y 2) inscribirse presentando la
documentacion personal en una fecha fijada por el colegio.

Mas alla de esos dos requisitos generales, comienzan las variaciones institu-
cionales. El conjunto de los colegios secundarios del pais se puede clasificar en
dos primeros grandes grupos. El primer grupo est4 conformado por aquellos que
no exigen requisitos adicionales. Estos colegios no tienen ninguna intencion se-
lectiva frente a la poblacién demandante y en ellos se da un ajuste automatico
entre el nimero de vacantes que posee y el nimero de inscriptos. El segundo
grupo esta integrado por los colegios que exigen requisitos adicionales. En este
caso esos requisitos pueden responder a una intencioén selectiva o a un desajuste
entre la oferta y la demanda de vacantes. En caso de que un colegio desee o se vea
obligado a seleccionar a su matricula, los criterios que utilizaba en 1983 eran ba-
sicamente dos. Un criterio socioecondmico expreso o un criterio meritocratico.
En caso de optar por un criterio socioeconémico expreso, el requisito de admi-
sibn es el pago de una matricula inicial y mensualidades regulares posteriores. En
caso de optar por un criterio meritocratico, el requisito de admisién es la apro-
bacién de un examen de ingreso.! En teoria, la seleccion de los colegios secunda-
rios puede ser entonces de uno de los cuatro tipos correspondientes a los cuatro
casilleros del Cuadro 1:

1. Respecto de los cambios que tuvieron lugar en 1984, véanse las Conclusiones y el Apéndice.
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Cuadro 1. Tipos de seleccion de matricula en colegios secundarios
segin motivacion y criterio de la selecciéon

Motivacion de la seleccion
Politica Desajuste vacantes /
Criterios de intencional aspirantes
la seleccion Social Tipo 1 Tipo 3
Meritocratico Tipo 2 Tipo 4

En la practica la gran mayoria de los colegios privados y ptblicos que seleccionan
a su alumnado corresponden al primer tipo. Esto es evidente en el caso de los co-
legios privados pagos que fijan matriculas entre cincuenta y doscientos ddlares
mensuales por alumno.? Aunque es menos evidente, los colegios secundarios pt-
blicos que seleccionaban a su matricula pasaron con el tiempo también a perte-
necer a este tipo. El desajuste entre oferta y demanda de vacantes tuvo origina-
riamente por lo menos dos motivos. El primero es que la educacion que se imparte
en algunos establecimientos fue evaluada por la poblacién como «mejor» y fue
por eso mas demandada. La evaluacién «mejor» puede referirse a aspectos cog-
nitivos, socializadores o a otro tipo de beneficios.3 El segundo es el desajuste co-
yuntural vinculado al crecimiento demogréafico en una determinada zona, a mi-
graciones, etc.

El desajuste entre la oferta y la demanda de vacantes llevo a muchos estable-
cimientos a disponer la administracién de un examen de ingreso para seleccionar
a su matricula entre los aspirantes. Esto es, a valerse de un criterio aparentemente
meritocratico para la seleccion. Se cre6 entonces un parasistema privado pago
para preparar a los alumnos de séptimo grado para que aprueben el examen de in-
greso en las escuelas mas demandadas. Pero como los alumnos que pueden pagar
una preparacion parasistematica provienen en general de familias situadas en los

2. Existen en la Argentina colegios privados confesionales y laicos que seleccionan asi a sus alumnos. Entre
ellos hay bachilleratos, comerciales e industriales, escuelas mixtas o de un solo sexo, etc. Es decir, colegios
que responden a una amplia gama de demandas. De mas esta decir que solo los alumnos que provienen de
los estratos mas altos de la poblacién pueden acceder a estos colegios, ya que la cuota supera a veces el sa-
lario basico de un trabajador manual y aun, en algunos casos, no manual. La gran mayoria de los colegios
«idiomaticos» (bilingles) pertenece a este grupo. Muchos de ellos defienden su caracter democratico a tra-
vés del argumento de presencia de becarios. Sin embargo, la presencia de un pequefio porcentaje de alum-
nos becarios no modifica la extraccion promedio de su poblacion ni el caracter selectivo de la politica insti-
tucional.

3. Es muy frecuente la opinion de que la calidad de la educacidén que se imparte en los colegios depen-
dientes de las universidades es superior (aspecto cognitivo). Esto aumenta la demanda por ingresar a ellos
que ejercen ciertos sectores sociales. Pero ademas el ingreso a estos colegios es el ingreso a la universidad
de la cual dependen. Este hecho revestia una gran importancia hasta 1984, pues antes de esa fecha existia
el régimen de «cupos» y todos los egresados de colegios secundarios no universitarios estaban sometidos
a un examen de ingreso a las universidades (ventaja adicional). Por ultimo, en estos colegios existe, desde
hace ya muchos afos, la coeducacion (aspecto socializador). En otros colegios se da alguno de estos as-
pectos con prescindencia de otros. Por ejemplo, el Colegio Nacional Nicolds Avellaneda, dependiente de la
Dinems y situado en la Capital Federal, es mixto, mientras que numerosos bachilleratos o nacionales de este
ambito geografico siguen siendo solo de varones o de mujeres. Esto explica por qué en 1983 hubo una fuerte
demanda de los sectores sociales medios y altos para ingresar al Colegio Nacional Nicolds Avellaneda, en el
que funciona ademas el sistema de profesorado de tiempo completo, mas conocido como Proyecto 13. Este
sistema constituye una ventaja importante para ofrecer buenas condiciones de aprendizaje al alumnado.
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niveles mas altos de la escala social, 1o que se plante6 como un criterio merito-
cratico terminé siendo un criterio social. Pareceria que los colegios que se inicia-
ron teniendo un coyuntural desajuste entre la oferta y la demanda comenzaron a
tener también mayor prestigio y a conformarse en &mbitos educativos con ciertas
caracteristicas privilegiadas (alumnos que pertenecen mas homogéneamente a
sectores mas familiarizados con la cultura escolar y que se adaptan mejor a las
demandas de la escuela, mayor demanda de docentes con antecedentes que de-
sean trabajar en ellos, padres con una posicién socioeconémica mas favorable y
que pueden por lo tanto destinar mayor cantidad de recursos al edificio, comprar
material didactico, etc.).

Es asi como los colegios secundarios ptblicos que comenzaron teniendo tal vez
un casual desajuste entre oferta de vacantes y demanda comenzaron también a
transformarse en colegios «mejores». A partir de alli, estos tendieron a transfor-
mar lo que fue una solucién a una situaciéon coyuntural en una politica institucio-
nal, intencional o no, de selecciéon de su matricula por criterios aparentemente me-
ritocraticos pero fuertemente condicionados por lo social. Graficamente puede
postularse entonces que los colegios piblicos que seleccionan a su matricula pa-
saron, en el Cuadro 1, del tipo 4 a tipos cada vez mas similares al 3 y al 1 sucesiva-
mente.

El resultado del proceso histérico de diferenciaciéon de las condiciones de ac-
ceso a los distintos colegios secundarios era en 1983 un mosaico de colegios se-
cundarios que dependian de distintos organismos, que seleccionaban o no a su
matricula, que en caso de hacerlo utilizaban criterios aparentemente distintos y
que presentaban distintos grados de dificultad para el acceso.

Cuadro 2. Colegios privados seleccionados en 1983 para cursar
estudios de primer afio en 1984, segin caracter laico o confesional,
pago o gratuito* (%)

Total Laico Confesional
Total 100 100 100
(41) a7) (24)
Pagos 66 82 54
Gratuitos 34 18 46

* Se considera colegio pago al que recibe un subsidio del Estado menor al 100% de los sala-
rios docentes y que por lo tanto esta autorizado a cobrar matricula. Se considera colegio
gratuito al que recibe un subsidio del Estado igual al 100% de los salarios docentes y por lo
tanto solo esta autorizado a cobrar una matricula muy baja. Estos tltimos suelen cobrar un
arancel bajo, equivalente al monto de las cuotas de las cooperadoras de padres de los cole-
gios publicos.

Fuente: Elaborado a partir de la informacion de las encuestas a familias y alumnos de sép-
timo grado y a datos inéditos suministrados por la Superintendencia Nacional de Ensefianza
Privada.
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El conjunto de colegios secundarios seleccionados por los alumnos de séptimo
grado de las escuelas de la investigacion cuyos datos sirven de base empirica para
este libro es un ejemplo representativo de la variedad de cuadros de ese mosaico,
aunque no necesariamente lo sea de su proporcion.

Tanto entre los colegios privados laicos como entre los privados confesiona-
les, hay algunos que son pagos y otros que son gratuitos.

Por otra parte, existen colegios privados laicos pagos y gratuitos de todas las
modalidades.

También entre los colegios confesionales pagos y gratuitos se pueden encon-
trar establecimientos de todas las modalidades, aunque no todos estén represen-
tados en el espectro de colegios elegidos por los alumnos y las familias de la in-
vestigacion de referencia.

Cuadro 3. Colegios pagos entre los colegios privados segin
sean laicos o gratuitos, por modalidad (%)

Total Bachillerato Comercial Técnico Bachillerato

y comercial

simultdneo
Pago laico 82 100 100 100 -
Pago confesional 52 61 - 50 33

Nota y fuente: idem Cuadro 2.

La variedad se repite en el espectro de colegios publicos. A excepcién de las uni-
versidades nacionales, que tomaron examen de ingreso a todos los colegios de su
dependencia, en las otras dependencias hubo colegios que para el ingreso de 1984
si lo hicieron y otros que no. Los colegios dependientes de la Direcciéon de Ense-
flanza Media de la Provincia de Buenos Aires tuvieron, al menos en la muestra de
la investigacion de referencia, condiciones mas homogéneas y faciles, en tanto que
los del Conet fueron los que tuvieron condiciones mas heterogéneas. Parece que in-
gresar a un colegio técnico en 1984 fue o muy facil (en la mayoria de los colegios),
o muy dificil (en pocos colegios altamente demandados) (véase Cuadro 4).

Huelga decir que tanto entre los colegios publicos que tomaron examen de in-
greso como entre los que no lo hicieron se encuentran bachilleratos, comerciales
y escuelas técnicas.

Para ordenar el mosaico presentado de colegios secundarios se puede propo-
ner que los tipos de colegios segtin dificultades para el acceso en 1984 se distri-
buyeron en dos continuums, no necesariamente equivalentes. El conjunto de los
colegios secundarios privados se distribuyé en un continuum de un menor a
mayor nivel de dificultad segtin el monto de la matricula mensual.
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Cuadro 4. Colegios publicos seleccionados que tomaron examen
de ingreso, por dependencia* (%)

Total UBA UNLP Dinems Conet Direccibén de
Ensefianza Media
de la Provincia
de Buenos Aires

Tomaron examen
de ingreso 43 100 100 59 29 0,6

* UBA, Universidad de Buenos Aires; UNLP, Universidad Nacional de La Plata; Dinems,
Direccion Nacional de Ensefianza Media y Superior (actualmente Dinem); Conet, Consejo
Nacional de Ensenanza Técnica.

Fuente: Datos de las encuestas y otros inéditos suministrados por las dependencias corres-
pondientes.

Cuadro 5. Colegios dependientes de la Dinems seleccionados
que tomaron examen de ingreso, por modalidad (%)

Total Bachillerato Comercial

Tomaron examen
de ingreso 59 66 50

Fuente: Datos de las encuestas y otros inéditos suministrados por la Dinems.

Situar a los colegios publicos en el continuum correspondiente es mas complejo.
Esto se debe a por lo menos dos tipos de dificultades (véase Cuadro 6).

El primer tipo de dificultad radica en que los exdmenes de ingreso adminis-
trados fueron distintos en cada dependencia. Los exdmenes de ingreso a los cole-
gios de todas las dependencias son pruebas de conocimiento, pero entre ellas hay
diferencias de perfil y de nivel de los conocimientos necesarios para aprobarlos.
Las diferencias de perfil consisten en que, mientras que en los colegios depen-
dientes de la Direcciéon Nacional de Ensenanza Media y Superior (Dinems) del
Ministerio de Educacién y Justicia de la Nacidén, de la Direccion de Ensefianza
Media de la Provincia de Buenos Aires y del Consejo Nacional de Ensefianza Téc-
nica (Conet) son pruebas de matematica y lengua, en los colegios de las universi-
dades nacionales también se administra una prueba de historia y otra de geogra-
fia. Las diferencias en los niveles de conocimientos exigidos en las pruebas son
dificiles de demostrar sin una investigacion especial.*

4. La mejor manera de mostrarlos seria administrar todos los exdmenes de ingreso a un mismo grupo de
alumnos y ver si hay variaciones sistematicas en los resultados.
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Cuadro 6. Tipos de colegios secundarios segan dificultad
para el acceso

Menor grado Mayor grado
de dificultad de dificultad
Arancel alto
Colegios .
. Arancel medio
privados
Gratuitos
Con examen de
ingreso de
exigencia alta
Con examen de ingreso de
menor dificultad y puntaje
minimo necesario alto
Colegios Con examen de ingreso
publicos de menor dificultad y

puntaje minimo
necesario bajo

Sin examen
de ingreso

Sin embargo, el analisis de algunos items permite sugerir que en las pruebas de
lengua la diferencia de nivel radico en 1983 fundamentalmente en los items de gra-
matica y que se puede ordenar a los establecimientos de acuerdo a la complejidad
de los ejercicios de gramatica del siguiente modo: 1) colegios dependientes de la
Universidad de Buenos Aires. A los aspirantes se les pedia que resolvieran varios
ejercicios, y en el Colegio Nacional de Buenos Aires, que present6 la prueba més di-
ficil, se les pedia mayor iniciativa y autonomia, ya que no se les solicitaba que re-
conocieran estructuras gramaticales en oraciones ya construidas, sino que cons-
truyeran oraciones utilizando estructuras complejas mencionadas solo por sus
nombres; 2) colegios dependientes del Conet. Se les pedia que resolvieran dos ejer-
cicios gramaticales, entre ellos uno de analisis sintactico reconociendo el sujeto, el
predicado, los ntcleos del sujeto y del predicado y los modificadores de esos ni-
cleos; 3) los colegios de la Direccion de Ensenanza Media de la Provincia de Bue-
nos Aires, en los que solo se les pedia a los aspirantes que separaran dos oraciones
en sujeto y predicado; y 4) los colegios de la Dinems, donde no se les pedia a los
postulantes la resolucién de ningin ejercicio gramatical.> En las pruebas de ma-
tematicas, las diferencias de niveles no son tan claras. En principio solo hubo una
gran distancia entre las pruebas de los colegios universitarios y las de los restan-
tes. Ella radico en el grado de abstraccion de los problemas propuestos. Los pro-

5. Se ha dejado de lado el colegio de la Municipalidad de Buenos Aires por tratarse solo de un estableci-
miento, muy poco demandado ademas por los alumnos de las escuelas primarias que constituyen la mues-
tra de la investigacion de base para este libro.
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blemas de los primeros colegios fueron de caricter abstracto, en tanto que los de
los segundos tuvieron todos un referente concreto. Estas diferencias son las que lle-
varon a sugerir los cortes en el continuum de escuelas publicas segiin grado de di-
ficultad del examen de ingreso entre los exdmenes administrados por el conjunto
de dependencias por un lado (examen de menor dificultad) y por las universidades
por el otro (examen de mayor dificultad).

El segundo tipo de dificultad para ubicar a los colegios secundarios ptblicos en
un continuum de colegios segn dificultades para el acceso radica en que entre co-
legios de una misma dependencia y que administraron por lo tanto el mismo exa-
men de ingreso, los puntajes minimos necesarios para poder comenzar a cursar pri-
mer afio variaron de acuerdo a caracteristicas propias de cada establecimiento. Esto
se debe probablemente a que la poblacién que se inscribi6 en cada colegio tuvo un
rendimiento promedio diferente. Tanto en los colegios del Conet como en los de la
Dinems hay establecimientos que tuvieron mayor sobredemanda que otros. Sin em-
bargo, el puntaje minimo necesario para ingresar a cada colegio no estuvo en rela-
cion directa con el monto de la sobredemanda. Algunos colegios estuvieron mas so-
bredemandados, pero probablemente por poblaciéon con menor rendimiento
promedio. En consecuencia, para ingresar a ellos fue necesario un puntaje inferior
que para ingresar a colegios menos sobredemandados, pero por una poblacién con
un rendimiento promedio mas alto. La Escuela Nacional de Educacion Técnica
(ENET) N° 28 de la Capital Federal, por ejemplo, tuvo en la inscripcion de 1983 un
170% més de demandantes que de vacantes para primer ano de 1984. Para ingre-
sar a esa escuela técnica fue necesario obtener 76,50 puntos sobre 100. La Escuela
Nacional de Educacion Técnica N° 9 Ingeniero Huergo, en cambio, tuvo una menor
demanda adicional, pero para acceder a ella fue necesario un puntaje superior.

Cuadro 7. Colegios dependientes del Conet seleccionados por el
mismo grupo, ordenados de acuerdo al puntaje minimo necesario
para ingresar a primer afo en 1984

Contexto Vacantes Inscriptos Sobreins- Puntaje
geografico para para cripcion minimo
del colegio 1er ano 1er ano (%) necesario

en 1984 en 1984 para ingresar
ENET N° 9
Ingeniero
Huergo Capital Federal 280 615 120 82
ENET N° 28 Capital Federal 280 758 170 76,50
ENET N° 17 Capital Federal 280 790 182 75,50
ENET N° 1
Otto Krause Capital Federal 350 613 75 67,50
ENET N° 1 La Plata 350 819 48 58,50
ENET N© 27 Capital Federal 315 391 24 50,25

Fuente: Datos de las encuestas y otros inéditos suministrados por el Consejo Nacional de
Educacién Técnica (Conet).
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Una comparacion idéntica puede hacerse entre la Escuela Nacional de Comercio
NP© 30 y la Escuela Nacional de Comercio de Villa Ballester, por citar dos colegios
comerciales dependientes de la Dinems.

En sintesis, puede decirse que la poblacion que estaba por ingresar al nivel se-
cundario en 1984 se encontraba frente a un mosaico de colegios que le planteaban
distintos grados de dificultad para el acceso. Estos grados de dificultad estaban de-
finidos por criterios aparentemente diferentes. En el caso de los colegios privados,
el criterio era el pago o no de una matricula y de un arancel. En el caso de los co-
legios publicos, era la existencia o no de un examen de ingreso y la dificultad que
presentaba ese examen de ingreso. El grado de dificultad para el ingreso era re-
lativamente independiente de la modalidad del colegio seleccionado y era un in-
dicador significativo de la segmentacién del subsistema de ensefianza secundaria.

En 1984 se suprimio el requisito de examen de ingreso para comenzar los es-
tudios de nivel secundario en 1985 en gran parte de los colegios secundarios pa-
blicos y se introdujo en lugar de un criterio de seleccién otro de distribucion.
Este criterio de distribucién fue el sorteo de todos aquellos chicos que se hubie-
ran inscripto en colegios sobredemandados y la derivaciéon de quienes no salie-
ran sorteados hacia otras instituciones. En el epilogo de este libro presentamos
documentacion y nos referimos brevemente a esta medida. Sin embargo, la in-
troduccion de esta medida modifica las proporciones de los cuadros del mosaico,
pero no sus tipos. En efecto el requisito del examen de ingreso persiste, por ejem-
plo, en los colegios universitarios, que también son publicos. Por otra parte, la in-
troduccion del criterio de distribucion es y seguira siendo discutida y habréa sec-
tores que volveran a proponer la vuelta a la masiva aplicacion del examen de
ingreso. Por eso conservaremos el presente como tiempo verbal para buscar res-
puestas en el capitulo préximo a algunas preguntas vinculadas al gran tema de
como enfrentan las familias y los chicos el pasaje de nivel en un sistema educa-
tivo desarticulado y segmentado. Entre esas preguntas estan: équé expectativas
tienen los egresados del nivel primario y sus familias de ingresar a colegios se-
cundarios que les plantean distintos tipos y grados de dificultad para ingresar?,
¢existen variaciones entre las expectativas de grupos de alumnos y familias que
corresponden a una misma escuela primaria?, écomo se preparan los alumnos
para enfrentar las dificultades que existen para ingresar a distintos tipos de co-
legios secundarios?, y, finalmente, équiénes ingresan y asisten a qué tipo de
colegios secundarios?



Capitulo VI

La compra de la mercancia educacion:
informacion, inscripcién y preparacion
para el ingreso a un colegio secundario

EN UNA SOCIEDAD DE MERCADO, LA POBLACION enfrenta el mosaico de colegios secun-
darios al igual que enfrenta la oferta de cualquier conjunto de mercancias. Ella se
informa por multiples canales acerca de la existencia de distintos establecimientos
y «adquiere» o no su posibilidad de acceder al colegio secundario al que aspira.

Una de las caracteristicas que desde el sistema de educacién formal contri-
buye a generar ese comportamiento es su desarticulacion. Esa desarticulacién se
manifiesta en el proceso de pasaje de la escuela primaria al colegio secundario de
distintas maneras. Entre ellas, el sistema de educacién formal: 1) maneja y trans-
mite escasa informacion sobre las opciones educacionales o laborales que tienen
los egresados; 2) no realiza ni facilita los tramites necesarios para proseguir es-
tudios de nivel secundario; y 3) no prepara a los alumnos de séptimo grado para
ingresar al colegio secundario ni para otras opciones (en particular, para su in-
corporacion al mercado de trabajo).

1. CANALES DE INFORMACION SOBRE OPORTUNIDADES
EDUCACIONALES DE NIVEL SECUNDARIO

En todas las escuelas los alumnos de séptimo grado se enteran en el seno de su fa-
milia, entre sus amigos o por si mismos de la existencia de los colegios secunda-
rios a los que desean ingresar. Solo en las escuelas privadas un ntimero significa-
tivo de chicos se informa a través de la propia escuela.

En efecto, en el sector privado, y como consecuencia de un comportamiento
clientelistico —es decir, orientado a reclutar clientes—, la desarticulacién es menor.
Es més, muchos establecimientos tienden a funcionar como instituciones inte-
gradas de doce a quince afios de duracién, donde los chicos pueden cursar con-
secutivamente el preescolar, la escuela primaria y el colegio secundario. En ellas,
el pasaje como instancia de orientacién desaparece. La poblacién define una sola
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vez, antes del ingreso al preescolar, a qué segmento del sistema educativo ingresa
y permanece en él hasta terminar el colegio secundario.

Los establecimientos publicos que brindan la posibilidad de cursar entre doce
y quince afios de escolaridad son poco numerosos." Pero, ademaés, en las escuelas
primarias se desconocen las posibilidades que tienen los egresados de seguir es-
tudiando.

Segtn el personal de las escuelas, la principal fuente de informacién sobre ins-
tituciones donde seguir estudios de nivel secundario es la «propaganda» de al-
gunos colegios, orientada a reclutar matricula de acuerdo a sus propias necesida-
des. Entre estas necesidades ocupa un lugar destacado la de tener un ntimero de
alumnos elevado para que no se cierren divisiones y para que el personal conserve
o aumente su cantidad de horas de clase y, con ello, su nivel de ingresos. El mismo
personal de la escuela primaria no menciona al POP como una fuente de infor-
macion relevante sobre donde realizar estudios de nivel medio. Por otra parte,
ellos desconocen a veces el entorno de sus escuelas y no siempre saben a qué co-
legios pueden ir sus egresados.?

La percepcion del personal de las escuelas primarias es que quien opta por un
colegio es la familia. Este hecho se considera natural y libera a veces al personal de
motivacion y responsabilidad para la provisiéon de informacién sobre la oferta
de colegios secundarios, a menos que sea expresamente demandada.

La existencia o no de demandas de informacion de los padres marca las dife-
rencias en el caudal de informacién que manejan los maestros de distintas es-
cuelas. El personal de distintas escuelas reconoce diferencias en las demandas de
informacion entre grupos de padres de su escuela y describe situaciones diferen-
tes segtn cual es el sector ocupacional predominante entre su alumnado. El per-
sonal de las escuelas para sectores populares senala que los padres no les mani-
fiestan ninguna preocupacion respecto de qué escuela elegiran para sus hijos. El
personal de las escuelas con poblacién socialmente heterogénea destaca en cam-
bio la existencia de demandas familiares por informacion.

Los maestros de nifios de sectores populares y altos perciben la falta de de-
mandas de las familias sobre informacion acerca de escuelas para sus hijos como
falta de interés. Sin embargo, la falta de acercamiento de las familias de estos sec-
tores a la escuela en busca de apoyo para la decision sobre un colegio adecuado
para sus hijos puede deberse a la mayor predeterminacion del destino escolar de
los nifios de los sectores bajos y altos que del destino escolar de los ninos de sec-
tores medios. Las familias de los sectores medios requieren mayor informacion y
apoyo a la escuela porque en el momento del pasaje se enfrentan a un mayor campo
de opciones. Los sectores altos ya optaron al enviar a sus hijos, por ejemplo, a una
escuela primaria privada e integrada, es decir, a un establecimiento que ofrece la
continuacion de los estudios sin someterse a ninguna instancia de orientacion.

1. Son viejas escuelas de formacion docente (normales) con escuelas primarias de aplicacion que siguen
dependiendo como establecimientos integrados de la Dinems y que funcionan en algunas provincias del in-
terior.

2. La descripcién de esta situacion no puede confundirse con imputaciones de falta de interés ni nada si-
milar, ya que ello se debe en gran parte a las condiciones de trabajo de una proporcién significativa de do-
centes. Muchos tienen a su cargo un grado en una escuela por la mafiana y otro en otra por la tarde y, even-
tualmente, un tercero a la noche. La rotacion de personal de escuela en escuela era, ademas, hasta 1983,
muy acentuada.
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2. LA INSCRIPCION EN COLEGIOS SECUNDARIOS

En el mes de noviembre del afio 1983, se habian inscripto en colegios secundarios
practicamente todos los nifos que aspiraban a cursar estudios de nivel secunda-
rio en 1984, a excepcion de la mitad de los escolares de uno de los establecimien-
tos privados en el que se podia continuar sin solucién de continuidad entre uno y
otro nivel. La diferencia entre la poblacion de las distintas escuelas radicaba en la
cantidad de colegios en los que se habian inscripto (véase Cuadro 2).

Cuadro 2. Inscripcion en colegios secundarios al mes de noviembre
de 1983, por escuela (%)

E1 E2 E3 Eq Es E6 E7 E8

Inscriptos

sobre el

total de

alumnos 44 74 96 98 93 93 100 59

Inscriptos en

mas deun

colegio sobre

el total de

inscriptos 18 11 69 57 56 14 - -

Los nifios de las escuelas para sectores populares y de las escuelas privadas se ins-
cribieron en un solo colegio, al igual que la mayoria de los ninos del heterogéneo
y no representativo grupo de la Capital (escuela 6). Los chicos de las escuelas pe-
riféricas para sectores medios y altos en cambio lo hicieron en mas de uno.

En la gran mayoria de los casos la inscripcion estuvo en manos de la familia y
de los nifios. Estos Gltimos asumieron en mayor medida su propia inscripciéon en
las escuelas para sectores populares con una estructura familiar menos tradicio-
nal. La escuela primaria se mantuvo, también en este paso, al margen del proceso
de pasaje.

3. PREPARACION PARA EL INGRESO AL SECUNDARIO

Las diferencias de rendimiento promedio entre los grupos de alumnos de distin-
tas escuelas y entre los alumnos de una misma escuela podrian llevar a pensar
que, en algunos casos, el nivel de conocimientos adquirido es suficiente para ac-
ceder y permanecer en los colegios secundarios y que en otros no. En realidad los
conocimientos y habilidades adquiridos en la escuela primaria son en la mayoria
de los casos insuficientes o inadecuados para enfrentar el pasaje exitoso al nivel
siguiente del sistema educativo. Los egresados de algunas escuelas estan en me-
jores condiciones de enfrentar la preparacion especifica para ingresar al secun-



CAPITULO VI. LA COMPRA DE LA MERCANCIA EDUCACION: INFORMACION, INSCRIPCION... nz

dario y los de otras lo estan en peores, pero en ambos casos requieren esa prepa-
racion especifica para tener éxito.

Cuadro 3. Sujeto activo en la inscripcion en un colegio secundario
segun el nifno, por escuela (%)

E1 E2 E3 Eq Es E6 E7 E8
Total de nifios
que declara 100 100 100 100 100 100 100 100
inscripcion (36) (46)  (73) (82) (77) (26) (20) (11
La familia con
el nino o sola 83 87 96 95 99 96 70 100
El nifio solo
0 con amigos 14 9 3 1 1 4 30 -
La escuela
primaria 3 - - - - - - -
Otros, NS/NC - 4 1 4 - - - -

Las familias y los nifios reconocen esa necesidad y actian en consecuencia. En
efecto, casi la totalidad de los nifos que en noviembre se habia inscripto en por
lo menos un colegio secundario se estaba preparando adicionalmente y fuera del
sistema educativo para acceder a él.

Las Ginicas excepciones son los nifios que asisten a escuelas primarias priva-
das. La mayor articulacion de este sector permite a muchos de ellos obviar la pre-
paracion especial para ingresar al colegio secundario.

La preparacion para el ingreso al colegio secundario transforma durante un
afo lectivo las estrategias escolares familiares y la vida en las escuelas primarias
publicas.

Las familias realizan esfuerzos para proveer a sus hijos de la preparaciéon «ex-
trasistematica» necesaria para permanecer en el sistema. Aun en el caso de los
sectores populares, grupos significativos de familias que aspiran a que sus hijos
accedan al colegio secundario los envian a maestros particulares, distrayendo re-
cursos de la satisfaccion de otras necesidades.

Cuadro 4. Inscriptos en colegios secundarios en 1983
que se estaban preparando para el ingreso fuera
de la escuela primaria, por escuela (%)

E1 E2 E3 Eq Es E6 E7 E8

57 67 93 96 84 96 25 53
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Cuadro 5. Modo de preparacion para el examen de ingreso,
segun el nifno, por escuela (%)

E1 E2 E3 Eq Es E6 E7 E8
Total de nifios
que declara 100 100 100 100 100 100 100 100
prepararse (382) (36) (71 (80) (69) (27) (5) (10)
Solo o con
amigos 25 11 1 4 3 - - -
Con la familia - 17 6 3,5 1,5 11 20 10
En la escuela 12,5 - - - 1,5 - -
Con maestra
particular 37,5 53 90 90 94 19 80 70
En
establecimiento
particular - 11 - - - 70 - 20
NS/NC 25 8 3 2,5 - - - -

El personal de las escuelas publicas reconoce la necesidad de reforzar conoci-
mientos en el proceso de pasaje. Sin embargo, ninguna de las escuelas asume
como tarea institucional la preparacion para el examen de ingreso. Esta se realiza
fuera de las escuelas, pero les ocasiona una serie de inconvenientes. Para los alum-
nos que aspiran a acceder a un colegio secundario, esa preparacion se transforma
en su actividad central. Descuidan entonces las tareas escolares, desprecian al
maestro de grado y se quedan en la escuela cumpliendo un ritual para obtener el
certificado final. Pasan séptimo grado haciendo «como si» aprendieran en la es-
cuela, pero aprendiendo fuera de la escuela.3

Algunas maestras y maestros de las escuelas para sectores populares intentan
también emprender acciones para contribuir a un pasaje exitoso entre la escuela
primaria y el colegio secundario. Ellos procuran preparar a sus alumnos para ac-
ceder al nivel medio. Encuentran sin embargo que esa tarea es improba. La
misma propuesta parte tal vez de cierta utopia omnipotente que comparten algu-
nos maestros de sectores populares argentinos y que les permite a veces a unos
pocos alumnos superar en la esfera cotidiana los estrechos margenes de libertad
que no es posible traspasar en el contexto del sistema.

3. E3: «En esta escuela desde abril o mayo comienzan con la preparadora, que va por un lado, y por otro
el curriculum de séptimo grado.» Para el chico aca lo que vale es la «preparadora» (neologismo empleado
para designar a la maestra particular que prepara a los chicos para el examen de ingreso). En Berisso (loca-
lidad urbana popular cercana a la ciudad de La Plata) es distinto. La preparadora no existe y el maestro tiene
toda la ascendencia sobre el chico. «Alli me he quedado mas horas para darles apoyo.» La descripcién de la
practica escolar en cuanto un «como si» corresponde a VECINO, TEDESCO, CHAMORRO, HERNANDEZ y
RAMA (1979).

4. Enlaescuelalun maestro cuenta que el gabinete psicopedagdgico y algunos maestros organizaron cla-
ses de apoyo para alumnos de séptimo grado en lengua y matematica «porque todos los que siguen fraca-
san», pero agrega que «huelgas y feriados desdibujaron la tarea».
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4. NOTAS SOBRE LA PARTICIPACION DE LAS ESCUELAS PRIMARIAS
EN EL PROCESO DE PASAJE ENTRE EL NIVEL
PRIMARIO Y EL SECUNDARIO

En los apartados precedentes se han ido presentando algunos elementos que
muestran la prescindencia del sistema de educacién formal, en particular de las
escuelas primarias en el proceso de pasaje. Entre esos elementos se incorporaron
algunas opiniones e imégenes del personal de las escuelas primarias.

Se puede afirmar que las imagenes de los agentes educativos directos respecto
de su participacion en los procesos educativos son un indicador de cuél es esa par-
ticipacién y, ademas, la condiciona. Es por ello que a partir de las imigenes que
brinda el personal de las escuelas sobre la participaciéon que él y sus instituciones
tienen en el proceso de pasaje del nivel primario al secundario, pueden presen-
tarse algunas hipoétesis acerca de como influye en el destino de los futuros egre-
sados de las escuelas primarias.

Para referirse a los condicionantes del proceso de pasaje de la escuela prima-
ria al colegio secundario, el personal de las escuelas primarias utiliza el mismo
modo de analisis por factores que los técnicos e investigadores. Es decir que los
directivos, técnicos y docentes consideran que ese pasaje esta determinado por
una serie de factores que actian como variables independientes.

Sin embargo, en las opiniones de los docentes y del restante personal de las es-
cuelas no aparecen sefialados todos los factores que pueden influir en el proceso
de pasaje. Justamente una de las manifestaciones mas significativas de desarti-
culacién entre el nivel primario y el secundario del sistema educativo es la ima-
gen que transmite el personal de las escuelas acerca de cudl es la configuracion de
factores que incide en aquel. Esa configuracion incluye factores: 1) endogeno-ma-
teriales; 2) ex6geno-materiales; 3) exdgeno-culturales; y 4) la capacidad indivi-
dual de los alumnos.

Entre los factores enddgeno-materiales, el personal de las escuelas solo men-
ciona la oferta de establecimientos de nivel secundario. Para que la poblacion pase
de un nivel a otro considera importante la existencia de una oferta suficiente de
colegios en la zona de influencia de la escuela primaria. El personal de las escue-
las primarias de distintos contextos coincide en la suficiencia de la oferta de co-
legios en cada una de sus zonas de influencia. Aun en las escuelas de los contex-
tos urbano-populares, su visién indica que «hay escuelas de todo tipo por la zona
(bachillerato, comercial, técnica)» (E1). La dificultad no radicaria entonces en la
falta de una oferta adecuada de colegios, sino en que es dificil o caro acceder a los
establecimientos que existen. Este modo de razonamiento lleva a que, si bien el
personal ubica abstractamente que un factor end6geno-material incide en la de-
finicién entre ir o no ir al colegio secundario, en el analisis de su realidad con-
creta articula este factor a los restantes de modo tal que se produce un desplaza-
miento de un factor endégeno a otro exbdgeno. Sintetiza este procedimiento un
maestro de la escuela 1 cuando dice: «hay bastante oferta de escuelas en Catan,
Casanova, pero todas ellas implican colectivo».>

5. Entrevistas semiestructuradas, observaciones y el correspondiente registro de didlogos permitirian ver
en qué medida este tipo de razonamiento (transferencia de la Influencia de factores enddgenos a factores
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Los factores exdgeno-materiales definirian segtin los maestros y directivos la
opcion entre ir o no ir al secundario. Esto ocurre porque es dificil viajar hasta los
colegios, porque los chicos tienen que trabajar o, alternativamente, porque los
chicos no tienen que trabajar. En muchos casos la asociacion que los docentes es-
tablecen entre posibilidades o dificultades econémicas de la familia y el pasaje de
uno a otro nivel del sistema de educacion formal es directa. En La Plata, por ejem-
plo, se sehala que, si bien «todos siguen», ya que se trata de «una ciudad univer-
sitaria», en el caso de aquellos que no lo hacen, «las posibilidades econémicas in-
ciden en un 90%». La falta de posibilidades econ6micas de las familias para enviar
alos hijos a un colegio secundario se manifiesta en su forma maés abierta en las es-
cuelas con peores condiciones para aprender, donde los maestros indican que
«muchos chicos ya estan trabajando». Inversamente, se sefial6 en una de las es-
cuelas con mejores condiciones para aprender que «aca no hay dificultades [por-
que] es un medio privilegiado».

Muchos maestros se refieren a factores endégeno-culturales. Junto a las ra-
zones objetivas vinculadas a la situacion econémica de las familias, los maestros
y directivos sefialan que la «ideologia escolar» de las familias es un determinante
de la continuacion o no de estudios de nivel secundario. Es mas, parte del perso-
nal le otorga a la «ideologia escolar familiar» una significacion monocausal, ha-
ciendo abstraccion de la situacion real en la que viven sus alumnos De este modo,
la decision de enviar los chicos al colegio secundario se asocia a la existencia de
motivacién familiar, y la de no hacerlo, a su inexistencia. Esta tltima derivaria a
su vez de la desvalorizacion de la actividad escolar. Expresado en términos usa-
dos a menudo por los docentes, el razonamiento implicito en estos casos es: «Los
hijos de “buena familia” mandan a sus hijos al colegio secundario porque valoran
su educacion, los de “mala familia” en cambio no lo hacen porque no la valoran».
La desvalorizacion de la actividad escolar estaria ademés vinculada al ejercicio de
ocupaciones manuales. Dice en este sentido un maestro de una escuela para sec-
tores medios que «estos chicos, aparentemente son de buena familia, que se
preocupan por ellos, los alientan a seguir estudiando», y que «en este grado son
cuarenta y solo uno no sigue. Debe ser por el ambiente familiar, el padre es me-
canico. Pienso que en la casa no deben dejarlo».

El personal de las escuelas de contextos populares otorga a la capacidad de los
alumnos un lugar significativo entre las caracteristicas que inciden en el pasaje de
la escuela primaria al colegio secundario. No sucede lo mismo con el personal
de las escuelas de contextos mas favorecidos. Los maestros razonan frente a la «ca-
pacidad» de sus alumnos en forma semejante a las propias familias de los alum-
nos y esto tiene probablemente analogas consecuencias en el proceso de legitima-
cion social (vuélvase al capitulo IV.3).

Los testimonios reunidos entre el personal de las escuelas primarias permiten
esta sugerente formulacién: que el personal de los establecimientos de nivel pri-
mario siente a su institucién al margen de las causas de la aspiracion a acceder al
colegio secundario y del éxito o fracaso en su cumplimiento. Directivos, técnicos
y maestros perciben el acceso o no acceso solo asociado a las condiciones mate-

exdgenos) estd generalizado o no. La dindmica con que se esta reflexionando sobre el fracaso escolar y
sobre otros fendmenos hace pensar que si lo esta.
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riales de vida, y/o a la «ideologia escolar» de las familias o a las capacidades de
los nifios. La automarginacion de las escuelas primarias de las causas de la aspi-
racion a acceder a un colegio secundario y del éxito o fracaso en esa empresa pa-
rece ser el primer eslab6n de una cadena de prescindencias en el proceso de
pasaje. La automarginacion de las escuelas primarias de las causas de continua-
cion o interrupcion del paso por el sistema de educaciéon formal se continta —
como se acaba de ver en los primeros apartados de este capitulo— en la autolimi-
tacion de su participacion en el proceso de transmisiéon de informacion sobre
opciones educativas de nivel medio, los tramites y la preparacion para el acceso a
un colegio secundario.

Por otra parte, la informacion que transmite el personal sobre el destino de sus
egresados es cuantitativamente imprecisa, pero cualitativamente significativa.

El personal de las escuelas de sectores populares informa que los destinos de
sus egresados pueden ser: 1) trabajo con un familiar; 2) trabajo informal, para los
hombres; 3) trabajo en servicio doméstico si son mujeres; 4) ingreso al secunda-
rio seguido del fracaso escolar en los primeros afos; 5) ingreso inmediato o des-
pués del paso sin éxito por los primeros anos de un colegio secundario a una «via
corta» o de menor jerarquia dentro del sistema de educacion formal; o 6) acceso
al sistema de educacién no formal. De acuerdo a su testimonio, no habria egresa-
dos que: a) terminen el colegio secundario; o b) realicen estudios superiores o
universitarios. El personal de las escuelas restantes informa en cambio que: 1)
todos sus egresados ingresan a un colegio secundario y que, si bien no saben qué
pasa después, pueden suponer que: 2) muchos de ellos ingresan a la universidad.

Es probable que la percepcion de cudl es el destino de los egresados de cada
escuela, junto con la automarginacion de los establecimientos de las causas que
inciden en la decision de ir o no ir a un colegio secundario, la prescindencia en la
toma de decisiones sobre qué escuela elegir y en la preparacién para el éxito en el
camino elegido, se combinen en la practica de tal manera que el modo de funcio-
namiento de las escuelas primarias contribuya a transformar el destino de sus
egresados en una profecia autocumplida. El personal de cada establecimiento sabe
cuél fue el destino de sus egresados en el pasado y espera que ese sea el destino
de todos sus egresados. Como se siente ausente de los condicionantes de tal des-
tino y actia prescindentemente en los momentos claves que orientan ese destino
mientras el chico todavia esta en la escuela, deja el momento de pasaje de la es-
cuela primaria al colegio secundario en manos de mecanismos no dirigidos de re-
produccién. Los egresados de escuelas de sectores populares siguen los caminos
que el personal de sus escuelas identifica con los egresados de las mismas. Lo
mismo sucede con los egresados de escuelas de otros contextos. Sucede asi en el
momento de pasaje algo parecido a lo que Rosenthal (Rosenthal y Jacobson, 1968)
describié como «efecto Pigmalién» para el éxito o fracaso escolar. La prescin-
dencia de la escuela en el proceso de pasaje de la poblacién contribuye a la mar-
ginacion temprana del sistema de educacion formal o la orientaciéon socialmente
condicionada hacia segmentos diferentes.

Los pérrafos anteriores no pretenden culpar a la escuela primaria por el ca-
racter de instancia de orientacion social del pasaje de nivel en un sistema educa-
tivo segmentado y desarticulado. Por el contrario, el origen de la segmentacion y
de la desarticulacion esta en las politicas educativas més globales y en los meca-
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nismos de funcionamiento de toda la sociedad. Ademas, el detonante dentro del
sistema educativo son los mecanismos de ingreso que generan los 6rganos de go-
bierno y los establecimientos de nivel secundario. Pero la escuela primaria —y a
esto se quiso apuntar— responde de manera funcional. La escuela primaria con-
tribuye a que el pasaje se transforme en una instancia de orientacion social o, mas
bien y anticipandonos a las precisiones del capitulo siguiente, en una instancia
de legitimacion de la orientacion socialmente no equitativa por caminos educati-
vos y no educativos diferentes de toda la poblacién que logra finalizarla.



Capitulo VII

Exclusion y acceso diferenciado
al nivel secundario

EN ESTE CAPITULO SE PRESENTA EL RESULTADO del proceso de pasaje del nivel prima-
rio al secundario en un sistema educativo segmentado y desarticulado, con el pro-
posito de poner de manifiesto en qué medida ese pasaje tuvo como resultado final
la orientacion socialmente selectiva de los egresados del nivel primario entre las
opciones de no asistir o asistir a un colegio secundario, por un lado, y de asistir a
colegios secundarios de distinta dependencia, modalidad y —principalmente—
«tipo» por el otro. Por dltimo se propone que el proceso de pasaje de nivel en un
sistema educativo segmentado, desarticulado y subsidiarizado no solo facilita la
orientacion socialmente selectiva de los egresados, sino que ademés contribuye a
la legitimacion del acceso diferenciado por criterios sociales al bien social educa-
cion, constituyéndose en un momento clave en el proceso que llamaremos de
«construcciéon de la apariencia igualitaria» del sistema de educacién formal. Dado
que se presentan resultados de un proceso, se volveran a encontrar en este capi-
tulo referencias a multiples factores que condicionan el resultado de ese proceso,
pero que también condicionaron algunas de sus etapas. Por eso mismo esos ele-
mentos ya fueron presentados, aunque en otro contexto, al tratar esas etapas.

1. LA EXCLUSION DEL NIVEL SECUNDARIO

La exclusion del nivel secundario cristaliza en realidad a lo largo de toda la esco-
laridad primaria y en las primeras etapas del proceso de pasaje del nivel prima-
rio al secundario. Quedan excluidos del nivel secundario quienes no concluyen la
escuela primaria. Entre los que la concluyeron, la gran mayoria de quienes no ac-
ceden al nivel secundario es porque directamente no se inscriben en ningtn co-
legio. Muchos de ellos tal vez no lo hacian intimidados por la necesidad de rendir
un examen para el que no se sentian capacitados. Pero lo llamativo es que una
vez que los chicos estan inscriptos en algin establecimiento tienen altas posibili-
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dades de ingresar al nivel secundario, ya sea en el establecimiento que mas los
atrae o en otro.

a. La exclusion del nivel secundario
segun la escuela primaria de origen

Ya se ha visto que solo alumnos de las escuelas para sectores populares no se ins-
criben en ningtn colegio secundario. Sin embargo, todos los alumnos que egresan
de las escuelas restantes se inscriben e ingresan a un colegio secundario. Es decir
que también los pocos chicos que pertenecen a los sectores populares, pero que
asisten a escuelas primarias para otros sectores sociales, ingresan al nivel secun-
dario.

Cuadro 1. Ingreso al nivel secundario, por escuela (%)

E1 E2 E3 Eq Es5 E6 E7 E8

53 69 100 99 100 100 100 100

La descripcion del resultado del proceso de pasaje del nivel primario al nivel se-
cundario en términos de acceso o0 no acceso a este altimo sugiere al menos dos
cuestiones. En primer lugar, la expansion de la escolaridad secundaria no abarcé
al conjunto de la poblacion urbana. Contingentes significativos de adolescentes
pertenecientes a los sectores populares urbanos quedaron, junto a muchos ado-
lescentes rurales, marginados de ese nivel de escolaridad. En segundo, el acceso
o no acceso de los adolescentes de los sectores populares urbanos al nivel secun-
dario esta fuertemente condicionado por el segmento del sistema de educaciéon
primaria del que se egresa. Un adolescente tiene mas posibilidades de ingresar a
un colegio secundario cuanto mejores son las condiciones infraestructurales para
el aprendizaje, mas atencion se presta a la adquisicion de conocimientos y méas he-
terogéneo es el reclutamiento social de su escuela primaria.

b. La exclusion del nivel secundario y las desigualdades
dentro de las escuelas primarias de origen

Ahora bien, no todos los nifios que concurren a escuelas primarias para sectores
populares quedan excluidos del acceso al nivel secundario (véase Cuadro 1).
¢Quiénes son los que quedan fuera?, o, dicho de otro modo: ¢cémo se procesaron
las desigualdades individuales en cada &mbito escolar primario durante el pro-
ceso de pasaje?, ¢en qué medida cada escuela igual6 las condiciones de acceso
para ninos provenientes de familias con distinto origen ocupacional y educacio-
nal y que tienen historias escolares diferentes?

El analisis de los datos correspondientes a la poblacién de escuelas para sec-
tores populares mediante coeficientes de contingencia —Q— y de correlaciéon —3—
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para cinco factores que se analizan como variables independientes y el acceso a la
ensefianza secundaria que se considera variable dependiente,’ proveen de algunos
elementos para responder a las preguntas formuladas en el parrafo precedente.

En efecto, los resultados (véase Cuadro 2) son ilustrativos, al menos en tres as-
pectos diversos.

En primer lugar, en su conjunto, los coeficientes encontrados deben conside-
rarse bajos —con excepcion del verificado entre rendimiento escolar y acceso al
nivel secundario—. En otros términos, no revelan una fuerte asociacién entre las
variables estudiadas. De acuerdo a los datos en las poblaciones de alumnos de
—al menos algunas— escuelas para sectores populares, el nivel ocupacional y el
méaximo nivel de instrucciéon de la familia parecen tener muy escasa incidencia
directa en el acceso al nivel secundario, al menos una vez que se ha alcanzado el
séptimo grado de la ensefianza primaria. Como se ha mostrado en el capitulo III,
el maximo nivel de instruccién y, en menor medida, el nivel ocupacional de la fa-
milia inciden en el rendimiento escolar en séptimo grado. En consecuencia, puede
proponerse que, aparentemente, la ocupaciéon de los padres y su nivel educacio-
nal tienen —una vez concluido el transito por un segmento predeterminado del
nivel primario, al cual cada sector social esta constrefiido— poca influencia directa
sobre el acceso o el no acceso al nivel secundario. El rendimiento de los chicos en
la escuela primaria relativiza en cierta medida la determinacién de origen social,
sobre todo en lo que se refiere a la marginacion o no de los nifios de sectores po-
pulares del acceso al nivel secundario.?

En segundo lugar, los signos de los coeficientes que vinculan las variables ex6-
genas con el pasaje al nivel dentro de cada escuela son, para el caso de un nivel ocu-
pacional, siempre negativos. Esto es, en esas escuelas, las personas que provienen
de hogares de trabajadores no calificados, una vez alcanzado el séptimo grado, tie-
nen mayores probabilidades de continuar en la ensehanza secundaria que los pro-
venientes de hogares cuyo jefe tiene un mayor nivel ocupacional. Es posible que
una medicién més preocupada por la caracterizacion estratificacional de los hoga-
res permita corregir estos resultados, pero mas razonable es pensar que se vincu-
lan con la existencia de «ideologias educacionales» diversas. Por otra parte, también
es posible pensar que se vincule con comportamientos de los nifios congruentes o
incongruentes con esas «ideologias educacionales». En el primer caso, podria pos-
tularse que los padres tenderan a enviar o no a sus hijos a un colegio secundario no

1. Como puede entenderse, esta manera de analizar los datos implica, de alguna forma, un «experimento
critico». Al estudiar la poblacién de unidades escolares especificas pertenecientes a un circuito cualquiera,
se ha «khomogeneizado» la variacion en las principales variables independientes «externas» al sistema edu-
cativo -nivel ocupacional y maximo nivel de instruccién de la familia, en este caso-. Adicionalmente, se da
entrada a la incidencia de una variable contextual -pertenencia al «colectivo», Escuela X- que razonable-
mente juega un rol adicional en la reduccion de la variaciéon en las variables dependientes. Finalmente, se
toman las unidades en estudio en un momento de su «carrera educacional» -séptimo afio escolar- en el que
probablemente las variables independientes «exdgenas» mas convencionales ya han jugado buena parte de
su papel, manifiesto a través de la desercion escolar. De esta forma, si dadas estas tres condiciones, aun asi
encontramos variacion imputable a esas variables externas dentro de los nifios pertenecientes a la misma uni-
dad escolar, es razonable suponer que esa incidencia serd mucho mayor si se quitan las condiciones aludi-
das.

2. Algunos elementos referidos a este tema ya podian anticiparse de la lectura de los capitulos Il y IV. Dada
su importancia se esta estudiando en profundidad y se contara a la brevedad con un trabajo de Daniel Fil-
mus al respecto.
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solo de acuerdo a su nivel ocupacional y educacional y ni siquiera a sus aspiracio-
nes, sino ademas, y tal vez en algunos casos fundamentalmente, de acuerdo a como
valoren la educaciéon que recibiran en el colegio secundario. En el segundo, se po-
dria proponer que la decisiéon de mantener a los hijos en el sistema de educacion for-
mal no depende solo de todos esos factores, sino ademas de como evalten la capa-
cidad de sus hijos para adquirir educacién, independientemente incluso de que
valoren mas o menos a esa educacion. Los datos obtenidos acerca de cuéles son los
factores que condicionan la aspiraciéon de enviar a los hijos al secundario o no (ca-
pitulo IV) y la perspectiva de los padres (que se presentara en el proximo apartado)
avalan las hipdtesis propuestas. Estos avalan en particular la segunda alternativa,
que se articula ademas al tercer aspecto que se quiere presentar aqui.

Cuadro 2. Coeficientes de contingencia y correlacion* entre
variables independientes e ingreso a la ensefianza secundaria
(escuelas 1y 2)

Escuela 1 Escuela 2

Q phi Q phi
Nivel ocupacional
del jefe (NSO2) -,36 -,19 -,38 —19
Maximo nivel de
instruccién en el
hogar (MNI1) —,11 —,05 .54 ,25
Rendimiento ,84 ,50 42 ,22
Repeticion -,15 ,07 ,10 ,04
Trabajo ,26 ,13 ,49 ,22

* Las razones que llevaron a tomar estos coeficientes fueron las siguientes: en primer lugar,
el pequefio nimero de casos y las dificultades de obtener cortes homogéneos en las diver-
sas unidades escolares estudiadas aconsejaron dicotomizar las variables independientes.
En segundo lugar, tanto O como @, sin perjuicio de algunos inconvenientes conocidos
(Alker, 1965; Blalock, 1978; Davis, 1972), tienen una interpretacion relativamente precisa en
términos de reduccion proporcional del error de prediccion —Q— y linealidad —®-. Estas
dos razones, unidas al objetivo exploratorio de este anlisis, nos hicieron orientarnos a ellos.

En tercer lugar, entonces, los datos son claros en el sentido de que —dentro de
cada escuela— son variables «del niflo» y basicamente «manipulables» por el sis-
tema educativo o el sistema provisional las que inciden en mayor grado en el pa-
saje del nivel primario al nivel secundario del sistema de educacién formal: pri-
meramente el rendimiento escolar y luego la existencia del trabajo infantil. La
incidencia de estos factores en el acceso al nivel secundario se mantiene en gene-
ral «alta», aun cuando se controle la incidencia del nivel ocupacional y educacio-
nal de la familia. En todo caso, sumando la incidencia del rendimiento y del tra-
bajo infantil, de todos modos en ningan caso se llega a obtener correlaciones
multiples «fuertes» (véase Cuadro 5).
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c. La perspectiva de los padres

También las razones que dan los padres para el no acceso de sus hijos al nivel se-
cundario ponen de manifiesto la manipulabilidad de muchos de los factores que
inciden en la exclusion de nifnos de sectores populares de dicho acceso.

La perspectiva de los padres permite analizar dos aspectos adicionales a los
tres del apartado anterior. Uno de ellos es la multiplicidad de factores end6genos
que condicionan el acceso al nivel secundario (véase Cuadro 3), y el otro, la legi-
timacion que tiene la exclusion del nivel secundario que se opera discriminando
el interior de las escuelas para sectores populares en funcién del mayor o menor
rendimiento de los escolares.

Cuadro 3. Causa de la no incorporacion al nivel secundario,
segan los padres (%)

E1 E2

Total 100 100
(33) (16)

Factores ex6genos materiales 44 50
Factores enddgenos vinculados a la segmentacion 9 12
Factores enddgenos vinculados a la desarticulacion 13 26
Caracteristicas del nifio 34 26

En primer lugar, los factores vinculados a la segmentacion® y a la desarticulacion*
no aparecian como razones para no aspirar a ingresar al nivel medio (véase capi-
tulo IV, Cuadro 7), pero condicionaron —al parecer de los padres— el cumplimiento
de esa aspiraciéon a un nimero de nifios no desdefiable. La modificacion de estas
situaciones es una de las reformas posibles en el contexto de permanencia de la
estructura social y depende de la voluntad politica de la conduccién educativa.
Los limites de la efectividad social de la misma estan dados por el gran nimero de
ninos de sectores populares que de todos modos no accederian —siempre segin la
interpretacion de la situacion que hacen sus padres— al nivel.

En segundo lugar, un ntimero significativo de familias cuyos hijos quedan ex-
cluidos del segundo nivel del sistema de educacion formal legitima esta situaciéon
del siguiente modo: ellos consideran que la causa del no acceso al nivel secunda-

3. «(No la mandamos al colegio secundario) porque cuando la llevé a inscribirla le tomaban (examen) y
ella no estaba preparada porque el aifo pasado tenia dos horas de clase. Este afio va a ir a maestra particu-
lar.»

«No lo mandamos (al colegio secundario) porque la enseflanza primaria es desastrosa y para que haga pa-
pelones como otros chicos de esta escuela, no.»

«Para mandarlo a estudiar tengo que ponerle un profesor que le ensefie.»

4. «(Mi chico) fue recién este afo cuando comenzaban las clases y no consiguié vacantes. No sabia que la
inscripcion era en noviembre.»

«(No lo inscribimos) por los papeles que hay que legalizar en el Centro: es mucho viaje y mucho gasto.»
«Lo fui a anotar y no lo aceptaron porque la partida de nacimiento no estaba autenticada. Me dijeron que
vuelva en marzo y cuando fui no habia vacantes.»
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rio esta en las limitaciones individuales de los nifios. La falta de interés o la inca-
pacidad del chico son los motivos aparentes para la discontinuacion de los estu-
dios. En los casos en que el motivo manifiesto es falta de interés cabe preguntarse
¢qué ha hecho la escuela para despertarlo? y équé pasa en la sociedad que los res-
tantes sectores sociales envian a sus hijos al colegio secundario aun cuando no
tengan interés?

Son estas algunas de las multiples preguntas que tienen que ver con las
«ideologias educativas», desconocidas por ahora para los investigadores, politi-
cos y agentes educativos. En los casos en que el motivo manifiesto es incapaci-
dad, ya se ha senalado que las familias tienden a evaluar la capacidad de sus hijos
por el rendimiento escolar. Se esta entonces nuevamente frente al tema del
enorme poder que tiene la escuela como arbitro de la legitimacion del acceso di-
ferencial a bienes y servicios sociales, en este caso a un mayor nivel de instruccion
formal. Docentes y familias legitimarian a través del uso del resbaladizo concepto
de «falta de capacidad» y del procedimiento de adjudicacién a esta tltima de
poder explicativo de logros diferenciales de acceso a conocimientos, la exclusion
de numerosos nifos, todos de sectores populares, del acceso a niveles crecientes
de instruccién formal.

2. EL ACCESO DIFERENCIADO AL NIVEL SECUNDARIO

En la Introduccioén a este trabajo se defini6 al proceso de pasaje del nivel prima-
rio al secundario como «instancia de orientacion». Se hacia asi referencia a su
funcién social principal. Esta no radica en excluir a los egresados del acceso al
nivel secundario, sino en «incluirlos diferenciadamente», es decir, en orientar a
grupos de alumnos hacia instituciones que pertenecen a segmentos diferenciados
dentro del segundo nivel del sistema de educacion formal. Por lo tanto, el resul-
tado del proceso de pasaje no es solo el acceso o no al nivel secundario sino el ac-
ceso diferenciado a sus distintos segmentos. En este sentido, se trata de la inser-
cion en establecimientos que pertenecen a distintos sectores (ptblico o privado),
modalidades y, sobre todo, que son de distinto «tipo», es decir, a establecimien-
tos que reclutan con diferentes grados de selectividad a la matricula escolar.

a. Congruencia entre sectores

Con anterioridad se hizo referencia a que la opcion entre sectores es una de las pri-
meras y més estables dentro de las opciones educativas que toman las familias
argentinas. Pero, ademas, la distribucién entre escuelas del sector ptblico por un
lado y del privado por el otro es una de las méas congruentes con las aspiraciones
de insercién que tenian las familias antes de que sus hijos finalizaran la escuela

5. «Ella no puede estudiar mucho y prefiere estudiar corte. No le da la cabeza.»
«No se hallaba capacitada para agarrar todas las materias, por eso va a ir a una academia.»
«Salié grande de la escuela y repitid varios afos. Para qué va a estudiar si no sirve para eso.»
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primaria. En efecto, la gran mayoria de los nifios que realizaron sus estudios pri-
marios en escuelas privadas contintian después en este sector, en proporcion ade-
maés coincidente con quienes aspiraban a hacerlo. Por tltimo, los nicos egresa-
dos de escuelas privadas que se movilizaron hacia el sector estatal ingresaron a
escuelas dependientes de la universidad o con altas exigencias para el ingreso, es
decir que mejoraron su participacion en el sistema de educacién formal.

Cuadro 4. Dependencia del colegio secundario, por escuela (%)

E1 E2 E3 Eq E5 E6 E7 E8
Total 100 100 100 100 100 100 100 100
37 (@5 (70) (70)  (68) (21 (4 (6
Privada laica 3 - 3 - 4 - - 83
Privada
religiosa - - 9 14 19 - 79 -
Publica
nacional 37 60 43 46 46 73 7 17
Publica
universitaria - - 36 17 9 - 14 -
Publica
provincial 57 40 9 17 22 5 - -
N/C 3 - - 6 - 22 - -

b. Distribucién por modalidades

La inserci6n en las distintas modalidades del nivel medio no varia siempre en la
direccién esperada de acuerdo a sus aspiraciones, ni en la direccién esperada
segln investigaciones realizadas hace algunos afios (Seconade, 1968).

En primer lugar, el grupo méas numeroso de nifios que egresan de escuelas de
sectores populares se concentra en los colegios polivalentes. Mas atn, casi el doble
de nifios que ingresan a colegios polivalentes proviene de la escuela con peores
condiciones para el aprendizaje (véase Cuadro 5).

En segundo lugar, los nifios de las escuelas para sectores medios y altos in-
gresan mayoritariamente a los colegios nacionales o comerciales. En tercer lugar,
dentro de las escuelas para sectores medios, el egreso de las «mejores» escuelas
(E3 y E8) conduce més frecuentemente a los colegios nacionales, y en cuarto y dl-
timo lugar, la orientacién entre nacional o comercial no aparece claramente aso-
ciada al sector ocupacional y educacional que atiende la escuela de origen, pero si
al &mbito escolar del que se egresa (véase Cuadro 5).

Estos datos invitan por lo menos a tres reflexiones: 1) sobre la permanencia del
valor social del colegio nacional para toda la poblacién y en particular para sus
sectores medios y altos; 2) sobre como se trazan las lineas de seleccion social por
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modalidades; y 3) sobre la importancia de la institucion escolar primaria sobre la
orientacion entre las modalidades del nivel secundario.

Evidentemente y pese a la interpretacion generalizada entre los investigado-
res sociales sobre la presunta inutilidad del colegio nacional, la poblacién lo pre-
fiere: épor qué?, ¢para qué? Puede suceder que sea la menos mala de las oportu-
nidades educativas disponibles 0, més atin, la tinica promovida desde el Estado,
entre otros aspectos por sus bajos costos comparativos. También puede ser que la
poblacién la conciba como el tipo de formacién mas adecuada o como el camino
maés seguro hacia la universidad, aunque actualmente esta percepcion se corres-
ponderia con la realidad. Se llega asi a la segunda reflexion.

Todas las modalidades dan formalmente iguales posibilidades de acceso al
nivel superior. Justamente esta caracteristica de la estructura del segundo nivel
del sistema de educacion formal es a la vez causa y efecto de la modificacion de las
lineas de seleccion social por modalidades del nivel secundario. Hasta hace dos
décadas los pocos grupos de adolescentes de sectores populares que asistian al
nivel secundario tendian a concentrarse en los colegios industriales (Winar, 1974).
La modalidad industrial era una via de formacién para el trabajo. Los egresados
tenian ademas mayores dificultades para acceder posteriormente a la universi-
dad. Ellos debian rendir equivalencias en colegios nacionales y recién después
eran aceptados en los cursos de ingreso a la universidad. Una de las manifesta-
ciones de la tendencia a la unidad del sistema de educaciéon formal fue justamente
homogeneizar el valor del certificado del industrial como via de acceso a la uni-
versidad y la pérdida de su especificidad como via formativa para el trabajo. Pa-
ralelamente se modifico la calidad de la educacion impartida en los industriales.
Se estaria ahora reuniendo evidencias acerca de que los alumnos que asisten a los
colegios industriales reciben tanta o mas «instruccion general» que quienes asis-
ten a los bachilleratos y comerciales (Ministerio de Educacion de la Reptiblica Ar-
gentina, 1982). En forma concomitante, los colegios industriales estan reclutando
a crecientes contingentes de los sectores medios.® Para los sectores populares se
estan generando ahora otros circuitos dentro de las modalidades bachillerato e in-
dustrial. En la modalidad bachillerato la via para los sectores populares son los ba-
chilleratos polivalentes y en la modalidad industrial son los colegios industriales
del plan dual (Sussel, 1983). Estos son ahora los nuevos segmentos de la ense-
nanza secundaria para sectores populares, los cuales se promovieron desde el Es-
tado hasta 1983 mediante los criterios de distribucion geografica de los estable-
cimientos secundarios diferentes. Debido a los menores grados de libertad de los
sectores populares (capitulo IV), estos se vieron constrefiidos a asistir a los cole-
gios mas cercanos, que pertenecen, precisamente, a estos nuevos circuitos inte-
riores a las modalidades preexistentes. Resta evaluar la pertinencia de la alterna-
tiva promovida como salida a la crisis del sistema educativo para los sectores
populares.

La tercera reflexion es que el ambiente escolar parece tener una influencia
significativa en la orientacion hacia distintas modalidades de nivel medio. En al-

6. Recuérdese que tres de cada diez familias de las escuelas para sectores populares aspiraba enviar a sus
hijos a un colegio industrial y véase como practicamente ninguna logra cumplir esta aspiracion (véase Cua-
dro 9).
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gunos casos esa influencia parece decisiva. La mayor homogeneidad entre es-
cuela de egreso y colegio de ingreso se da en los establecimientos integrados pri-
vados que ahorran a sus alumnos el proceso de pasaje. Pero como estos estable-
cimientos organizan una sola modalidad de estudios secundarios, condicionan a
su vez la permanencia en él a la continuacién en esa modalidad. Es asi como
puede plantearse que la existencia de establecimientos integrados de educacion
primaria y secundaria conlleva dos procesos articulados: uno de democratiza-
cion y otro de condicionamiento de esa democratizacion. El primero consiste en
evitar a los alumnos, entre otras cosas, los gastos de preparacion para el ingreso
en establecimientos parasisteméticos y las consecuencias de orientacién de la
instancia de pasaje a las que se har4 referencia en el proximo apartado. El con-
dicionamiento de la democratizacion radica en la limitacion del margen de li-
bertad de eleccién de modalidad.”

Cuadro 5. Modalidad del colegio secundario, por escuela primaria (%)

E1 E2 E3 Eq Es5 E6 E7 E8

Total 100 100 100 100 100 100 100 100

37 (@5 (7o) (70)  (68) (21 (4) (6)
Bachillerato
nacional 11 29 67 37 26 9 - 100
Comercial 17 29 17 16 19 41 100 -
Industrial
técnico - 6 10 23 26 23 - -
Agrario 6 - 1 1 9 - - -
Polivalente 63 36 4 16 16 5 - -
Bachiller
mercantil - - - 1 4 - - -
NS/NC 3 - 1 6 - 22 - -

c. Orientacion y distribucion entre colegios de distinto tipo

Una de las barreras dominantes del proceso de pasaje del nivel primario al se-
cundario dentro del sector estatal es, como ya se ha visto, el examen de ingreso
que se debe rendir en los colegios estatales de més alto prestigio. Por lo general,
quienes desean acceder a los colegios de més alto prestigio se inscriben, en los

7. Quedaria de todos modos sin explicar por qué los pocos alumnos que deciden cambiar de institucion
educativa conservan la modalidad de continuidad de su escuela primaria de origen. Es decir, que aunque no
vayan por ejemplo al comercial en que continta su escuela primaria vayan a algun comercial. No es de des-
cartar que eso se deba a una orientacion familiar previa a la elecciéon de esa misma escuela primaria, que
forma parte también de las tan poco conocidas «ideologias escolares».
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afnos en que se debe rendir examen de ingreso y como también se ha visto, en més
de un establecimiento para garantizar su acceso al nivel secundario aun cuando
fracasen en su intento de ingresar a un establecimiento determinado. Los exa-
menes de ingreso no juegan entonces un papel decisivo en la admision de los
nifos en el segundo nivel sino en su orientacién hacia colegios secundarios
de distinto prestigio. Quienes obtienen un puntaje mas alto ingresan a los colegios
méas demandados. Quienes no lo obtienen no quedan excluidos del nivel, quedan
relegados en colegios menos demandados.

Ahora bien, ¢qué pasé con los nifios que se inscribieron en mas de un colegio
secundario?, ¢cudl fue su suerte en el intento de ingresar a un colegio de mayor
prestigio superando la traba del examen de ingreso?

Cuadro 6. Inscriptos en mas de un colegio secundario publico con
examen de ingreso que fracasaron por lo menos en un examen,
por escuela (%)

E1 E2 E3 Eq Es E6

100 100 27 40 46 100

La totalidad de los pocos nihos que provienen de las escuelas para sectores po-
pulares y que decidieron optar inscribiéndose en dos colegios fracaso al rendir el
examen de ingreso en alguno de los colegios en que se inscribi6, en general en el
colegio que exigia un puntaje méas alto. En las escuelas para sectores medios, en
cambio, el porcentaje de fracasos fue mucho menor y vari6 de acuerdo a la es-
cuela de origen. Los egresados de la escuela de mayor calidad educativa tuvieron
maés probabilidades de éxito en sus intentos por ingresar al colegio elegido como
primera opciéon (véase Cuadro 6). Estas mayores probabilidades existieron tam-
bién respecto del propoésito de ingresar a los colegios con exdmenes de ingreso
maés complejos, es decir a los dependientes de una Universidad (véase Cuadro 7).

Cuadro 7. Inscriptos e ingresantes a colegios dependientes de la
UNLP,* por escuela (%)

E3 Eq E5

Inscriptos en colegios de la UNLP sobre
inscriptos en nivel secundario 56 26 30

Aprobaron el examen de ingreso sobre
inscriptos en colegios de la UNLP 67 61 29

* Universidad Nacional de La Plata.

Como resultado de todo el proceso de pasaje, y en particular de la autoseleccion
(inscripcién o no), la preparacion para el pasaje y el éxito o fracaso en el examen
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de ingreso, los nifios que egresaron de distintas escuelas primarias quedaron fi-
nalmente distribuidos en colegios secundarios de tipos diversos. Los nifios pro-
venientes de las escuelas para sectores populares quedaron concentrados en co-
legios que no tomaron examen de ingreso, es decir en establecimientos de menor
prestigio. Pero aun entre los chicos provenientes de escuelas para sectores popu-
lares hay diferencias. Los egresados de escuelas que tienen peores condiciones
para el aprendizaje se concentran més acentuadamente en los colegios que no to-
maron examen de ingreso. Los nifios de escuelas con mejores condiciones se re-
parten en cambio entre colegios que no tomaron examen de ingreso y otros que
lo tomaron, pero que exigieron un puntaje bajo para ingresar.

Cuadro 8. Distribucion de los alumnos entre colegios pablicos
con distintos requisitos de ingreso, por escuela (%)

E1 E2 E3 Eq E5
Total que comenz) a cursar 100 100 100 100 100
en colegios publicos (34) (35) (61) (55) (53)
Sin examen 74 49 7 33 25
Con examen de baja
exigencia 26 49 15 11 4
Con examen de alta
exigencia - 2 36 33 60
Colegio universitario - - 42 23 11

Los egresados de las escuelas para sectores medios se distribuyeron mas hetero-
géneamente entre los colegios secundarios de distinto tipo. Sin embargo, también
entre los grupos de egresados de las escuelas primarias para sectores medios hay
diferencias asociadas a la calidad de la escuela primaria. Los nifios que asistieron
a escuelas mejores tuvieron mas probabilidades de ingresar a un colegio univer-
sitario y significativamente menos probabilidades de quedar en un colegio tan
poco requerido que no selecciond a su matricula mediante la administracion de un
examen (véase Cuadro 8).

Un fenémeno interesante es que la mayoria de los egresados de todas las es-
cuelas primarias ingres6 al colegio secundario que quiso. Lo que sucede es que
los alumnos de distintas escuelas primarias quisieron ingresar a colegios secun-
darios de distinto tipo (véase Cuadro 9). Puede proponerse entonces que en los
ambitos escolares primarios se ofrecieron condiciones tan diferentes para apren-
der y se generd un clima tal que contribuyeron a que los chicos de distintos sec-
tores sociales quisieran ingresar adonde «deben» de acuerdo al destino que la so-
ciedad les reserva. Los egresados de peores escuelas primarias quisieron ingresar
a colegios menos selectivos y lo lograron; los de las mejores escuelas lograron
también mayoritariamente ingresar al colegio que quisieron, solo que este perte-
nece a los segmentos mas selectivos y en los que, presumiblemente, adquiriran
mayores conocimientos.
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Cuadro 9. Cumplimiento de la aspiracion a ingresar a distintos tipos
de colegios secundarios, por escuela (%)

E1 E2 E3 Eq E5

Alumnos inscriptos en 100 100 100 100 100
colegios secundarios (37) (35) (76) (83) (82)

Ingresaron donde
quisieron con examen
de ingreso 22 57 73 69 62

Ingresaron donde
quisieron sin examen
de ingreso 56 34 9 8 12

Ingresaron con examen
en colegio alternativo 5 6 17 17 22

Ingresaron sin examen
de ingreso en colegio
alternativo 11 3 1 2 4

Rindieron en dos colegios,
les fue mal e ingresaron
en un tercero - - - 4 -

Rindieron en dos o tres
colegios, les fue mal y
no ingresaron 3 - - - -

Se inscribieron y no
rindieron el examen 3 - - - -

Queda ahora abierta la pregunta acerca de quiénes fueron dentro de cada escuela
los nifios que tuvieron mayores y menores posibilidades de acceder a un colegio
secundario més selectivo o a otro menos selectivo.

d. La distribucion de los egresados de una misma
escuela primaria entre colegios secundarios de distinto tipo

Algunas caracteristicas de los egresados de escuela primaria y factores externos a
ella parecen tener una influencia significativa en la definicion del tipo de colegio
secundario al que se ingresa. El nivel ocupacional de los padres y, aun en mayor
medida, el educacional tienen una influencia mayor en este que en otros com-
portamientos. Sin embargo, el factor que aparece como maés significativo en la
orientacion de egresados de una misma escuela entre distintos tipos de colegio
secundario es el rendimiento de los alumnos.

En primer lugar, en general las mujeres ingresan en mayor proporcion a escuelas
de menor nivel de dificultad de acceso —o de menor nivel de exigencia—.2

8. Esto es asi en los casos de las escuelas 3 y 5, aunque no en la 4. Por ello solo puede considerarse una
evidencia preliminar (véase Cuadro 10).
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Cuadro 10. Distribucion de los estudiantes ingresados al sector
publico del nivel secundario segan tipo de colegio, por escuela y sexo

Hombres Mujeres
1. Escuela 3
Total 100,0 100,0
N) (32) (29)
Estatal sin examen 6,3 6,9
Examen (hasta 49 puntos) - 31,0
Examen (50 puntos y més) 50,0 20,7
Dependiente universidad 43,7 41,4
2. Escuela 4
Total 100,0 100,0
N) (31 (24)
Estatal sin examen 48,4 12,5
Examen (hasta 49 puntos) - 25,0
Examen (50 puntos y més) 32,2 33,3
Dependiente universidad 19,4 29,2
3. Escuela 5
Total 100 100,0
N) (45) (8)
Estatal sin examen 20,0 50,0
Examen (hasta 49 puntos) - 25,0
Examen (50 puntos y més) 68,9 12,5

Dependiente universidad 11,1 12,5
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Cuadro 11. Distribucion de los estudiantes ingresados
al sector publico del nivel secundario
segun tipo de colegio, por nivel ocupacional

+ +* + - -—

1. Escuela 3

Total 100,0 100,0 100,0 100,0

N) (29) (16) (22) (8)

Estatal sin examen 3,4 - - 37,5

Examen (hasta

49 puntos) 17,3 - 18,2 -

Examen (50

puntos y més) 24,1 43,8 45,4 62,5

Dependiente

universidad 55,2 56,2 36,4 -
2. Escuela 4

Total 100,0 100,0 100,0 100,0

(N) (12) (29) (6) (6)

Estatal sin examen 25,0 34,5 50,0 33,33

Examen (hasta

49 puntos) 25,0 6,9 - -

Examen (50

puntos y més) 25,0 27,6 50,0 50,0

Dependiente

universidad 25,0 31,0 - 16,7
3. Escuelas

Total 100,0 100,0 100,0 100,0

(N) (12) (29) (6) (8)

Estatal sin examen 14,3 21,4 33,3 28,6

Examen (hasta

49 puntos) 7,2 - 5,6 -

Examen (50

puntos y més) 57,1 71,4 55,5 51,7

Dependiente

universidad 21,4 7,2 5,6 14,3

* Simbolos: + +, empleadores o profesionales universitarios; +, personal jerarquico o tra-
bajadores cuenta propia o manuales; —, empleados; — —, trabajadores manuales (capataces,
trabajadores especializados, obreros no calificados, otros y NS/NC).
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Cuadro 12. Distribucion de los estudiantes ingresados al sector
publico del nivel secundario segtn tipo de colegio, por escuela
y maximo nivel de instruccién

u* SC SI PC y menos

1. Escuela 3

Total 100,0 100,0 100,0 100,0

(N) (45) (6) (6) (4)

Sin examen 2,2 — - 75,0

Examen (hasta

49 puntos) 17,8 16,7 - -

Examen (50

puntos y mas) 28,9 50,0 83,3 25,0

Dependiente

universidad 51,1 33,3 16,7 -
2. Escuela 4

Total 100,0 100,0 100,0 100,0

(N) (25) (12) (9) (8)

Sin examen 28,0 16,7 66,7 37,5

Examen (hasta

49 puntos) 16,0 - 11,1 -

Examen (50

puntos y mas) 28,0 33,3 22,2 62,5

Dependiente

universidad 28,0 50,0 - -
3. Escuelas

Total 100,0 100,0 100,0 100,0

(N) (20) (13) (11) (9)

Sin examen 5,0 23,1 54,5 33,3

Examen (hasta

49 puntos) 5,0 - - 11,1

Examen (50

puntos y mas) 70,0 61,5 45,5 55,6

Dependiente

universidad 20,0 15,4 - -

* U, universitario o superior; SC, secundario completo; SI, secundario incompleto; PC, pri-
mario completo.

Lo importante es sin embargo que, si esto es asi, queda claro que no es imputable
a diferencias de capacidad o rendimiento entre hombres y mujeres. Como se vio
en el capitulo III, en general, en el séptimo grado de la ensenanza primaria las
mujeres tienen un rendimiento levemente superior al de los hombres. En esa me-
dida, la diferencia entre los sexos en términos de la distribucién de la matricula
segun el nivel de exigencia del colegio secundario solo puede imputarse a actitu-
des respecto al rol de la mujer y a las exigencias que, para el desempeiio de ese rol,
se espera que cumpla la educacion.
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Los datos relativos al nivel ocupacional son mas significativos. En efecto, en
el interior de cada escuela tiende a registrarse una asociacién entre el nivel ocu-
pacional de los padres y el tipo de escuela ptblica al que se accede (véase Cuadro
11). Esta relacion es més «fuerte» en alguna escuela (E3), donde puede afirmarse
sin demasiado error que cuanto méas bajo es el nivel ocupacional de la familia,
menor es el nivel de exigencia del colegio al que ingresan los hijos. La relacion es
maés leve en los demés establecimientos hasta llegar incluso a desaparecer.

Cuadro 13. Distribucion de los estudiantes ingresados al sector
publico del nivel secundario segtn tipo de colegio,
por escuela y rendimiento en séptimo grado

9a10 8 7 6 menos
1. Escuela 3
Total 100,0 100,0 100,0
N) (29) (18) (14)
Sin examen - - 28,6
Examen (hasta 49 puntos) 6,9 222 21,6
Examen (50 puntos y méas) 20,7 50,0 50,0
Dependiente universidad 72,4 27,8 -
2. Escuela 4
Total 100,0 100,0 100,0
() (21) a7 (17)
Sin examen 4,8 23,5 76,5
Examen (hasta 49 puntos) 9,5 17,6 5,9
Examen (50 puntos y méas) 33,3 47,1 17,6
Dependiente universidad 52,4 11,8 -
3. Escuela 5
Total 100,0 100,0 100,0
) (24) (15) (10)
Sin examen 4,2 20,0 50,0
Examen (hasta 49 puntos) 4,2 6,7 -
Examen (50 puntos y méas) 70,8 66,6 50,0
Dependiente universidad 20,8 6,7 -

En todas las escuelas, en cambio, se verifica una fuerte asociacion entre el nivel de
instruccion de la familia y el tipo de colegio secundario al que se accede (véase
Cuadro 12). De acuerdo a los datos, para acceder a colegios dependientes de la
universidad es condicion necesaria que alguno de los padres tenga al menos co-
menzada la educacion secundaria, y en general puede considerarse excepcional el
caso en el que se accede a colegios dependientes de la universidad si no se dis-
pone en la familia de algiin padre con ensefianza secundaria completa. Inversa-
mente, en los casos de padres con educacion universitaria la mayoria orienta a
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sus hijos a colegios secundarios que exigen, al menos, puntajes altos en los exa-
menes de ingreso.

Finalmente, existe una fuerte asociacion entre el rendimiento en séptimo
grado y el tipo de colegio secundario al que se accede (véase Cuadro 13). Nueva-
mente la obtencién de notas equivalentes o superiores a 8 es condicién necesaria
para el acceso a colegios dependientes de la universidad y son excepcionales los
casos en los que nifos con notas equivalentes a 9 6 méas ingresan a colegios se-
cundarios sin examen de ingreso.

3. UN RESULTADO DEL PROCESO DE PASAJE DEL NIVEL PRIMARIO
AL SECUNDARIO: LA CONSTRUCCION DE LA APARIENCIA
IGUALITARIA

De esta forma se puede sugerir que el rendimiento, el nivel de instruccién de los
padres y, en menor medida, el nivel ocupacional del jefe de la familia y el sexo de
los ninos inciden en la determinacion del tipo de colegio secundario al que ingre-
san los alumnos de una misma escuela. Al hacerlo, esos factores condicionan
como se dispersa la poblacion salida de la misma unidad educativa de nivel pri-
mario en unidades educativas distintas de nivel secundario que, desde el co-
mienzo, se encuentran estratificadas en términos de su nivel de exigencia. Si la
pertenencia a una misma unidad educacional de nivel primario es un factor even-
tualmente homogeneizador de las desigualdades de «origen», externas al sistema
educativo, el proceso de pasaje del nivel primario al nivel secundario organizado
alrededor de un examen de ingreso, en un sistema educativo segmentado y
desarticulado que forma parte de una sociedad en la que operan los mecanismos
de mercado, es un factor de redistribucion en el que los alumnos se asignan para
configurar unidades educacionales de nivel secundario que probablemente vol-
veran a aparecer como homogéneas internamente, justamente porque son exter-
namente heterogéneas.

De particular relevancia es que, en la cotidianeidad de la practica educativa,
el criterio de asignacion que permite el «pasaje» y el ingreso a una unidad edu-
cativa de nivel secundario es el rendimiento escolar. Dentro de cada unidad
educativa y en el transcurso de las carreras educacionales de cada nifo, el rendi-
miento aparece como el criterio basico de éxito y seleccion, y asi, la cotidianeidad
educacional se configura como una cotidianeidad «meritocratica» en la que «se
hace abstracciéon» de las diferencias sociales y personales y se instaura una prac-
tica socialmente igualitarizante. Los actores del sistema educativo —maestros,
nifos, familias, burocracias educativas— encuentran asi en esa cotidianeidad una
verificacion de las afirmaciones tradicionales de las ideologias educacionales igua-
litaristas. Sin embargo, mas alla de esa cotidianeidad, la desigualdad social opera
porque existen circuitos educacionales con terminales formalmente iguales pero
realmente diversas. Justamente, las instancias de pasaje de un nivel a otro del sis-
tema de educacion formal, al menos tal como estuvieron organizadas hasta 1983,
son instancias en las que la desarticulacion del sistema educativo permite el «libre
juego» de los factores externos que contribuyen a la desigualdad. La seleccion me-
ritocratica que efectivamente opera dentro de un mismo circuito educativo no al-
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canza a controlar los efectos de la seleccion social que genera la desigualdad entre
circuitos. Si bien escuela y maestro discriminan poco,? el sistema educativo seg-
mentado y desarticulado si lo hace, sirviéndose para ello de dos tipos de meca-
nismos: los especificos y los generales. Entre los especificos estan los multiples
momentos claves, por ejemplo el proceso de pasaje del nivel primario al secun-
dario, y entre los generales, la operacion de los resortes del mercado, que sirven
para que algunos compren elementos para realizar mejor ese proceso de pasaje y
otros no puedan hacerlo.

9. Parafraseando aqui a SALONIA (1981), quien escribe que «escuela y maestro no discriminan», acentuando
la intencionalidad igualadora. Relativizamos la expresion a partir de los resultados en el capitulo VI.



Conclusiones

A MODO DE CONCLUSIONES SE RECUPERA el andlisis del sistema educativo desde la
perspectiva de algunas caracteristicas y tendencias de largo y mediano plazo del
Estado y de la sociedad argentinos. El sentido de esta articulacién integral muy su-
maria es presentar luego tres hipotesis acerca de como cumple el sistema educa-
tivo argentino con las funciones especificas de los sistemas educativos, para ter-
minar proponiendo algunas orientaciones que permitirian modificar ese como y
poniendo al lector en conocimiento de una medida que el gobierno electo en 1983
tomo en esa direccion.

1. LA VISION DEL SISTEMA EDUCATIVO ARGENTINO
EN EL CONTEXTO DEL DESARROLLO SOCIAL Y POLITICO

En los capitulos precedentes se hicieron numerosas referencias a la vinculaciéon
entre las instituciones, dependencias y modalidades del sistema educativo ar-
gentino por un lado y las caracteristicas y el comportamiento de los distintos sec-
tores sociales por el otro. Si bien se anticiparon algunos elementos acerca de la po-
sible articulacion conceptual de la estructura del sistema educativo como totalidad
con las caracteristicas de la sociedad y el Estado también como totalidades, puede
ser util para el lector resumir en pocas paginas, antes de terminar el texto, esta
perspectiva. Ademas, al presentar este resumen, se integraran también referen-
cias a las politicas educativas que mediaron entre la sociedad y el Estado para
acentuar en el sistema educativo argentino las caracteristicas estructurales que
lo definian en el momento en que asumi6 el gobierno electo en 1983.
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1.1. Estructura social y diferenciacion educativa

Entre los cambios de largo y mediano plazo operados en la sociedad argentina se
cuenta su modernizacion capitalista.’ Un aspecto de esa modernizacion es la mas
reciente acentuacion de la diferencia entre sectores y grupos sociales con intere-
ses particulares y la modificacion del peso relativo de cada sector en la estructura
societal. En las tltimas décadas los sectores proletarios, las capas medias, la bur-
guesia y los llamados sectores marginados o no integrados se fueron subdivi-
diendo. Los grupos no integrados a la produccion agricola e industrial crecieron
significativamente, mientras que el clasico proletariado se contrajo.? Los distin-
tos sectores y subsectores tuvieron ademaés distinta suerte en la aprobacién de los
bienes disponibles en la sociedad. Ellos desarrollaron también aspiraciones y ex-
pectativas diferenciales respecto de futuras apropiaciones.

Se postula crecientemente que el modo en que los distintos sectores sociales
se apropiaron del bien «afios de instrucciéon formal» y las expectativas que gene-
raron respecto de este son mas igualitarios que en décadas anteriores y que los
equivalentes respecto de otros bienes sociales (para los aspectos conceptuales,
véase Rama, 1983, y confirmese con datos de Braslavsky, 1985). Dicho de otra
manera: 1) los distintos grupos sociales aspiraron a apropiarse de cada vez mas
anos de estudio; 2) la cantidad de anos de estudio que aspiraron a apropiarse se
hizo cada vez mas homogénea para individuos pertenecientes a distintos sectores;
3) esos individuos fueron acercandose al cumplimiento de esa aspiracion; y 4)
esos individuos tuvieron mejor suerte en la apropiacion de mayor cantidad de
anos de instruccion formal que en la apropiacién de mejores condiciones de vi-
vienda, salud, salarios, etc. Estas tendencias estan en la base de la expansién ma-
siva y sostenida del sistema de educacion formal.3

Sin embargo, la expansion del sistema de educacion formal redund6 en bene-
ficios limitados para sectores sociales mayoritarios. Esto se debe justamente al
creciente proceso de diferenciaciéon que tuvo lugar en el sistema educativo y que
derivo en la acentuacion de su caracter segmentado y desarticulado, ya presente
por otra parte desde décadas anteriores (Tedesco, Braslavsky y Carciofi, 1983).

1.2. Las politicas publicas de segmentacion
y desarticulacion educativa

El proceso de diferenciaciéon fue promovido por los grupos sociales con mayor
peso y capacidad de definicion de politicas ptblicas en los dltimos veinte anos
como una forma de dar salida a la crisis del sistema educativo segin los afectara

1. Solo se marcan algunos rasgos salientes del desarrollo argentino reciente, sin intentar para nada hacer
un tratamiento sistematico.

2. Véase por ejemplo la estructura de la poblaciéon econémicamente activa por sectores de actividad en los
conglomerados urbanos de acuerdo a los datos de la serie de Encuestas Permanentes de Hogares de 1974
21983 y de DIEGUEZ y GUERCHUNOFF, 1984.

3. Se destaca la tendencia de mediano y largo plazo, lo que no excluye la existencia de periodos de dete-
nimiento o retraccion de esa expansion, en particular en niveles y modalidades claves del sistema educativo
y entre 1976 y 1983.
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a ellos. Para esos sectores el sistema educativo estaba en crisis justamente porque
perdia su caracter excluyente. Al perder su caracter excluyente, se corria el riesgo
de que se democratizara en exceso el acceso a conocimientos, habilidades y pau-
tas de socializacion hasta entonces monopolizados por grupos minoritarios y de
que el sistema educativo potenciara su caracter transformador. La potenciaciéon
de ese caracter consistiria precisamente en permitir a nuevos sectores una parti-
cipacion mas equitativa en la distribucion de los conocimientos, habilidades y
pautas de socializacion hasta entonces monopolizados, asi como en permitir tam-
bién la adquisicion de proporcionalmente més elementos para la construcciéon de
una conciencia critica que de preceptos ideoldgicos legitimadores. Era necesario
encontrar caminos para evitar ese riesgo.

A. LAS MEDIDAS E INSTRUMENTOS LEGALES

Es asi como los gobiernos de facto de los periodos 1966-1973 y 1976-1983 pro-
movieron las tendencias a la diferenciacion horizontal y vertical del sistema de
educacién formal. Esto se hizo a través de muy variados mecanismos, legalmente
formalizados o no. Una pieza clave en ese proceso fue la politica de transferencia
de las escuelas primarias y de adultos a los gobiernos provinciales y a la Munici-
palidad de Buenos Aires iniciada en 1968, revertida en 1973 y finalmente ejecu-
tada a partir de 1978 (Braslavsky, 1980). Otras medidas, como la creacién de ba-
chilleratos polivalentes y de escuelas técnicas con plan dual, ya han sido
comentadas previamente. Por Gltimo, también se hicieron algunas rapidas refe-
rencias a consecuencias de la distribuciéon del presupuesto nacional y educativo y
se estan estudiando los efectos globales de las politicas econémicas sobre la posi-
bilidad de adquisicion de educacion, con consecuencias confluyentes con las po-
liticas especificamente educativas (Beccaria y Riquelme, 1985).

B. LOS RESULTADOS ESTRUCTURALES

Los resultados de las politicas educativas de las tltimas décadas son un sistema
educativo crecientemente segmentado y desarticulado. Aunque ya se han hecho
numerosas referencias a algunas dimensiones de la segmentacion y desarticula-
cion para los dos niveles del sistema educativo de los que nos hemos ocupado, pa-
rece oportuno sintetizar en qué consisten en el caso argentino la segmentacion y
desarticulacion del sistema educativo.

En lugar de las escuelas primarias Ginicas o comunes previstas por la ley vi-
gente (N° 1420 del afio 1884), igualmente equipadas, con practicas pedagogicas
que respondan a un mismo modelo de acciéon pedagobgica, donde se impartan ni-
veles y perfiles de conocimiento iguales que, en principio, permitan el acceso en
igualdad de condiciones a los niveles sucesivos dentro del sistema de educacion
formal, se han constituido innumerables escuelas, en cada una de las cuales el
equipamiento es distinto, las practicas pedagogicas son divergentes, los niveles y
perfiles de conocimientos que se adquieren no son equivalentes (ya que no se trata
de interpretar en el siglo XX el concepto de igualdad en torno de uniformidad,
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sino de equivalencia de valor) y se abren posibilidades distintas y también no equi-
valentes de acceso a establecimientos del nivel inmediato posterior. Ademas, las
distintas escuelas argentinas reclutan su matricula, como es obvio, en sectores
poblacionales diferentes. Pero este reclutamiento no esté solo condicionado por
la ubicacion geografica de cada escuela, sino por una variedad de circunstancias
que incluyen los aspectos institucionales, las posibilidades econémicas de las fa-
milias, sus patrones culturales, etc., de modo tal que, simplificando mucho los
términos, las escuelas mejores reclutan a los chicos de los sectores mejor situados
en la escala social. Una situacion similar tiene lugar entre los jardines de infantes,
los colegios secundarios y los establecimientos de nivel superior y universitario,
con la tnica diferencia de que en esos casos no se viola ninguna ley nacional. El
sistema educativo esta en consecuencia claramente organizado en circuitos dife-
rentes que han cristalizado como segmentos educativos. La cantidad y el tipo de
circuitos y segmentos que existen en la Argentina son muy variados y no se han
hecho atin suficientes estudios descriptivos que los tipifiquen, pero puede decirse
con seguridad que los criterios «de organigrama», como la pertenencia a un sec-
tor (publico o privado) o a una modalidad (bachillerato, comercial, industrial para
el nivel secundario) ya no alcanzan para distinguirlos.

Por otra parte, en lugar de una conduccion educativa centralizada se han re-
producido los organismos de conduccion sin que puedan ofrecer modos de ope-
rar que articulen, por ejemplo, un nivel del sistema educativo al siguiente. Los in-
tentos de establecer nexos entre los niveles del sistema de educacion formal a
través de elaboraciones tales como la explicitacion de fines y objetivos para el con-
junto del sistema y para cada uno de sus niveles, el planteo de «perfiles» de gra-
duados, etc., no tuvieron hasta 1983 més consecuencia que la multiplicacién de
hojas impresas bajo la forma de propuestas de partidos politicos, de especialistas
en educacion, programas, leyes o decretos. En la realidad el sistema educativo
opera como una serie de subsistemas desarticulados. Cada nivel no es responsa-
ble mas que de la etapa o de la actividad concreta que le ha sido asignada, sin
tomar en cuenta la posible integracion de ese nivel a un sistema que los com-
prenda a todos. Los agentes portadores de funciones de conduccién administra-
tiva y técnica, es decir los directivos y docentes, rara vez se proponen metas para
integrar a sus alumnos al conjunto del sistema. Es decir que la diferenciacion ver-
tical del sistema educativo en niveles distintos de acuerdo a la etapa evolutiva de
su matricula ha derivado en una significativa desarticulacion entre los distintos ni-
veles. Es més, parece que esa desarticulaciéon asume ya una profundidad tal que
se puede hablar de «extrahamiento». No se trata solo de que la actividad que se
realiza en un nivel esta desarticulada de la que se pone en practica en otro, sino
de que la actividad que se desarrolla en un nivel es extrana, ajena, a lo que se re-
quiere para la actividad del nivel siguiente.

1.3. La segmentacion y la desarticulacion educativa
en la sociedad argentina de mercado

La segmentacion y la desarticulacion del sistema educativo se combinaron ademéas
con la accion de las politicas neoliberales que el Estado argentino desarrollé por
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lo menos a lo largo de los tltimos quince anos, con la sola excepcion de los afios
1973y 1974.

La orientacion neoliberal del Estado consisti6 en que pas6 de jugar un rol ac-
tivo en los procesos de organizacién econémica y en las prestaciones sociales a
tornarse cada vez mas prescindente (Oszlak, 1984). El Estado se transformo asi en
subsidiario de diversos 6rdenes de actividad. En particular se subsidiariz6 cada
vez més de la prestaciéon educativa, que se delegd a manos de particulares. Pero
este proceso no solo afectd la resolucién del tradicional conflicto entre el sector
publico y el sector privado de la educacion a través de la asignaciéon de mayores
recursos al sector privado, sino que penetro en el interior del sistema de instruc-
cién publica y de cada una de sus instituciones. Por otra parte, la aceptacion de la
subsidiariedad del Estado en materia educativa se transformo crecientemente en
un componente de la ideologia educativa de los agentes educadores (directores,
inspectores, maestros, etc.) y de grupos de padres y alumnos. Como resultado de
estos procesos: 1) las instituciones educativas dejaron de sentirse responsables
de todo el proceso de aprendizaje de los alumnos; 2) los padres y alumnos se sin-
tieron absolutamente responsables de ese proceso; y 3) la poblacion recurri6 cre-
cientemente a mecanismos externos a las instituciones escolares para resolver los
problemas planteados por el proceso de aprendizaje en el interior de las institu-
ciones escolares. Se acrecent6 asi enormemente la red de profesores y maestros
particulares pagos. Se cumpli6 en el caso argentino la formulacion general plan-
teada en la introduccién: «Gracias a la segmentacion y desarticulacion del sis-
tema de educacion formal, el bien social educacion se parcializé en una serie de
mercancias de distinto valor de uso y de cambio que se pueden comprar o no en
el mercado». Quien posee recursos, la compra asistiendo a establecimientos de
educacién parasistematica, y quien no los posee, no.

2. LAS FUNCIONES ESPECIFICAS DEL SISTEMA
EDUCATIVO ARGENTINO

En la Introduccion de este libro se dice que «todo sistema de educacién formal
cumple al menos las siguientes funciones sociales en relacién a su matricula: 1)
distribuye habilidades instrumentales, conocimientos cientificos y pautas de so-
cializacion necesarias para la participacion; 2) contribuye a estamentalizar a la
poblacibén; y 3) contribuye a legitimar la estamentalizacion a través de la distri-
bucion y creacion de ideologias». Se agrega a continuacién que «al cumplir cada
una de estas funciones especificas, el sistema educativo contribuye [...] ala vez a
la transformacion y a la reproduccion de la sociedad».

Ahora bien, el sistema educativo argentino cumple con sus tres funciones es-
pecificas en forma antidemocratica, es decir insatisfactoria para la gran mayoria
de la poblacion. Esto ha quedado claro a través de la presentaciéon de los benefi-
cios diferenciales que tienen distintos sectores sociales que se realiz6 en los capi-
tulos I a VII de este trabajo. El apartado anterior procurd mostrar ademaés que el
hecho de que el sistema educativo sea como es se produce en virtud de su funcio-
nalidad con un Estado y una sociedad con caracteristicas especificas. Sin embargo,
las dos afirmaciones de este parrafo no agregan demasiado a lo que el sentido
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comun permite descubrir ni ofrecen puntos de partida para intentar superar la
crisis del sistema educativo para la mayoria de la poblacion argentina. Es mas,
esas dos afirmaciones por si solas, y si con ellas se cree concluido el anélisis de las
funciones del sistema educativo y de su relacion con la sociedad, pueden llevar a
suponer que habida cuenta de cambios en el Estado y en la estructura social que
tengan el proposito de su democratizacién, no son necesarias reformas especifi-
cas de la estructura del sistema de educacion formal o, peor atin, que las reformas
que se hagan tienen caracter técnico y no poseen consecuencias sociales. Sin em-
bargo, la modalidad antidemocratica con la que el sistema educativo argentino
cumple sus tres funciones especificas es posible justamente en gran medida gra-
cias a las caracteristicas también especificas de su estructura.

La segmentacion del sistema educativo argentino cristaliza la provisiéon de me-
jores condiciones para el cumplimiento de la primera funcién —distribucién de
conocimientos, habilidades y pautas de socializacién para la participacién en su
propio beneficio— a algunos sectores méas que a otros. Las peores condiciones se
ofrecen en los segmentos para los sectores de la poblacion respecto de los cuales
el sistema de educacion formal tiene para el cuamplimiento de algunas dimensio-
nes de esta funcién un componente monopo6lico. En efecto, el sistema de educa-
cion formal ofrece peores condiciones para la distribucion de habilidades instru-
mentales y conocimientos cientificos en los segmentos para la poblacién cuya vida
extraescolar se desarrolla en el mundo laboral o en ambitos de socializacién fa-
miliar empobrecidos por la ausencia cotidiana de adultos significativos, la po-
breza u otros factores. Las mejores condiciones en cambio las brinda en segmen-
tos para la poblacién cuya vida extraescolar les ofrece también otras
oportunidades de apropiacion de habilidades instrumentales (lectoescritura, cal-
culo, uso de la computacion, etc.) o conocimientos cientificos.

La funcién estamentalizadora no es idéntica a una eventual funcién repro-
ductora. La sociedad argentina es, obviamente, dinimica.* Experimenta diversos
desplazamientos que implican ciertos grados de movilidad, aunque estos grados
no puedan interpretarse en los términos clasicos de ascenso o descenso social.
Uno de esos desplazamientos se produce desde ocupaciones manuales hacia ocu-
paciones no manuales. En el contexto de estos desplazamientos, la funcion esta-
mentalizadora del sistema educativo argentino consiste en darles a los sectores
maés bajos de la escala social solo las posibilidades de acceder a los segmentos de
los niveles sucesivos del sistema de educacion formal que les permitiran acceder
a los estamentos més bajos de los sucesivos reordenamientos sociales. Lo que se
tiende a reproducir es entonces el lugar relativo de los individuos de un mismo ori-
gen con referencia a sus coetaneos de otro origen, aunque para cada individuo
exista todavia, a diferencia de lo que sucede ya en algunos paises europeos, una
mejora respecto del lugar que ocupaban sus padres. Esta dimensiéon reproduc-
tora se realiza a través de las caracteristicas de segmentacion y desarticulacion, asi
como del modo de funcionamiento particular de cada institucion educativa. Este
modo particular es la creciente subsidiarizacion de las instituciones escolares de

4. Eltérmino dinamica se utiliza en el sentido de indicar la existencia de movimiento. No se le confiere valor
positivo. Un uso similar hace CAVAROZZI (1983), al estudiar la dimension politica del desarrollo societal en
este periodo y referirse a su «equilibrio dindmico».
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los procesos educativos. Quien mejor resumié este modo de funcionamiento fue
un padre, al decir: «para mandarlo a estudiar, tengo que ponerle un profesor que
le ensefie».

La funcién legitimadora deriva, en el caso argentino y en lo referente a la es-
tructura del sistema educativo, de una combinacién del funcionamiento mi-
croinstitucional con el macroinstitucional. Mientras estructuralmente se confi-
guran condiciones diferenciales para la distribucién de conocimientos y se
estamentaliza a la poblacién, en cada institucion operan mecanismos meritocra-
ticos que crean una apariencia de funcionamiento igualitario. Esta apariencia de
funcionamiento contribuye a que ambos legitimen las desigualdades sociales.?

Las funciones descriptas se organizan sobre todo alrededor de algunos mo-
mentos claves. Un grupo de momentos claves son los pasajes de cada nivel al si-
guiente. En virtud de la desarticulacion del sistema, ese grupo de momentos cla-
ves se transforma en un grupo de instancias de orientacion social. Alli se ponen en
evidencia las consecuencias de la desigual distribuciéon de conocimientos realizada
por el nivel del sistema educativo del que se egresa a través de la orientacion dis-
criminada y legitimada de los estudiantes entre el mundo del trabajo y la conti-
nuacioén en el sistema educativo, y entre los distintos segmentos del nivel de con-
tinuacion dentro del sistema de educacion formal.

3. HACIA UN SISTEMA EDUCATIVO DEMOCRATICO

Los cientificos e ide6logos sociales tienen el deber de
plantear propuestas que merezcan ser escuchadas y
buscar un tipo diferente de auditorio de los rituales
de las conferencias y «planes de accién». Por dltimo,
deberian evitar un celo excesivo por ser originales.
MARSHALL WOLFE

Es posible pensar en modificar la manera en que se articulan las distintas funcio-
nes que cumple el sistema de educacion formal argentino disminuyendo los efec-
tos que tiene el cumplimiento de una de ellas sobre el incumplimiento de las res-
tantes. Desde la perspectiva actual de democratizacién de la educaciéon es
preocupante que el cumplimiento de las funciones estamentalizadoras y legiti-
madoras impidan a este sistema distribuir habilidades instrumentales, conoci-
mientos y pautas de socializacion necesarios para una participaciéon més iguali-
taria de sectores sociales mas amplios en su propio beneficio.

Existe actualmente consenso acerca de que las habilidades instrumentales y
muchos de los conocimientos que componen el curriculum de las escuelas pri-
marias son necesarios pero no suficientes para una participaciéon consciente a par-

5. Otros trabajos se ocupan de mostrar como se cumple esta funcion también a través de la transmision de
ideologias legitimadoras (ENTEL, 1984a).
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tir de condiciones mas igualitarias. Aunque la escuela primaria pudiera ampliar
(no abarrotar) el perfil y profundizar el nivel de los conocimientos que mediatiza,
se considera que no podria cubrir las necesidades de participacion adulta de quie-
nes hoy son nifios. En otros paises es necesario que lo intente porque no se puede
prever el aumento de los afos de instrucciéon formal. Este no es el caso de los
paises de América Latina en los que la enseflanza media se expande acelerada-
mente, como en la Argentina. Aqui el desafio es lograr que la expansion de la en-
sefianza media revierta el caracter discriminatorio y selectivo que adquiri6. Para
ello pueden realizarse a partir de este trabajo algunas propuestas alternativas. Su
puesta en préctica no exige llevar a cabo grandes reformas estructurales, sino la
voluntad politica, la claridad de objetivos y la posibilidad de articulacién de los ac-
tores colectivos del proyecto democratico. Las propuestas tienen tres objetivos: 1)
democratizar la funcion distribuidora del sistema de educacién formal para igua-
lar la distribucion de la mayor cantidad y el méas variado perfil de conocimientos
posibles; 2) disminuir la dimensién reproductora de la funcién estamentaliza-
dora; y 3) reducir los efectos legitimadores de algunos de sus modos de funcio-
namiento.

El actor principal para el cumplimiento del primer objetivo solo puede ser el
Estado. Es el tnico que puede articular politicas con el proposito de revertir el
proceso de segmentacion del sistema de educacion formal. Para eso es necesario
igualar las condiciones de la prestacion educativa a los distintos sectores sociales.
Ademas, es posible utilizar la instancia de orientacion constituida por el pasaje de
un nivel al siguiente como instancia de intervencion. El propoésito de esta inter-
vencion seria justamente modificar su caracter de orientacién reproductora y pro-
veerla de un caracter democratizador. Una manera de lograrlo es eliminar, en pri-
mer lugar, los criterios socialmente selectivos en perjuicio de los sectores
populares que se utilizan para ordenar a los ingresantes a un nivel en los estable-
cimientos «que les corresponden» del nivel siguiente. Naturalmente, los modos
de eliminarlos deberian ser diferentes para cada instancia de orientacion.

En el caso del pasaje del nivel primario al nivel secundario, la seleccion por
pruebas de ingreso, por ejemplo, puede ser reemplazada en una primera etapa
por los viejos criterios democraticos de sorteo, proveyendo al comienzo del nivel
secundario la posibilidad de realizar aprendizajes igualadores a quienes no los
tengan en grado suficiente para continuar en la instituciéon que democratica-
mente, a partir de su propia elecciéon y de acuerdo a la existencia de vacantes, les
toque.6

Naturalmente, les quedara a quienes tenian la posibilidad de comprar el in-
greso a un «buen» establecimiento publico gratuito, la de asistir a un estableci-
miento pago que los satisfaga, dejando las vacantes gratuitas a los sectores de me-
nores recursos. Pero por otra parte también tendran la posibilidad de participar
de un proceso de demanda por la elevacion de la calidad de la educacion y la pro-
vision de buenas condiciones para aprender en el colegio secundario al que les

6. No se piensa que esta sea la solucién ideal, porque no la hay, pero si la Unica posible mientras no se igua-
len las oportunidades educativas desde abajo, y no se logre que todos los colegios secundarios igualen (al
menos en medida mayor que hasta ahora) su atractivo y con ello la proporcion entre demandas y vacantes.
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«toque» asistir. Si la sociedad argentina asume este desafio, es posible que se con-
quiste una mejora sustantiva en las condiciones para el aprendizaje y la calidad de
todos los colegios secundarios.

La primera parte de la medida sugerida hace dos parrafos fue tomada por el
gobierno electo en 1983 para el pasaje del nivel primario al secundario entre 1984
v 1985 (ingreso directo al nivel secundario a partir de inscripcién voluntaria en los
colegios disponibles y distribucion entre ese y otros colegios por sorteo en caso de
sobreinscripcion), es decir, un afio después del afio en el que se llevo a cabo la in-
vestigacion que sirvi6 de base para este libro. En el Apéndice se transcriben: 1) el
documento politico que justifica la medida; y 2) la resoluciéon correspondiente.”
Los resultados dependeran en gran parte de que esta sea acompanada por otra
serie de politicas y de que sea comprendida, compartida y portada por los secto-
res sociales que se benefician de que el pasaje del nivel primario al nivel secun-
dario deje de ser una instancia de orientacion social en perjuicio de los sectores
populares. Dependeran por otra parte de la comprension, voluntad social y capa-
cidad técnica de los funcionarios y docentes.

Entre otras cosas, el éxito de la supresion de los exdmenes de ingreso al nivel
secundario supone un cambio radical en las instituciones escolares: la recupera-
cion de su participacion en todo el proceso educativo, es decir, no solo en el apren-
dizaje en el aula o en la reglamentacion de las actividades en los patios y salones,
sino en los procesos socioeducativos que se articulan a su alrededor y a partir de
sus propias practicas. Esto significa asumir plenamente que cada nivel debe poner
a los egresados en condiciones de cumplir exitosamente, sin necesidad de practi-
cas compensatorias, las actividades que le esperan. Significa a su vez recrear en la
sociedad la conciencia de que la educacion es un bien social para cuya distribucion
la poblacién destina una masa enorme de recursos materiales a través de diver-
sas contribuciones al Estado. En la sociedad deben existir pocos procedimientos
maés injustos que la obligacion creada a la poblaciéon de comprar fuera del sistema
de educacion formal el derecho a participar dentro de sus segmentos pablicos de
maés alta calidad, en todos los niveles, pero en particular en aquellos cuya univer-
salizacion se est4 haciendo necesaria.

Reducir los efectos legitimadores de las diferencias sociales que tiene el modo
de funcionamiento del sistema educativo supone dos 6rdenes de medidas. El pri-
mero es reiterativo. Consiste en suprimir las condiciones estructurales que posi-
bilitan que el sistema educativo funcione con una «apariencia meritocratica». El
segundo consiste en que la poblacion y los agentes educativos directos estén lo
suficientemente informados para poder evaluar en uso de su conciencia critica el
real y no solo el aparente funcionamiento del sistema educativo. Esto supone la
creaciéon continua de nuevos conocimientos acerca de los procesos que operan en
torno al sistema educativo y su discusion reiterada en la comunidad educativa, el
Parlamento, las instituciones intermedias, el Estado, en fin, todos, de quienes por
otra parte depende en definitiva la posibilidad de superar la crisis del sistema edu-
cativo argentino para los sectores mayoritarios de la poblacion.

7. La medida no afectd a la totalidad de los establecimientos de nivel medio. Los dependientes de las uni-
versidades, por ejemplo, quedaron excluidos.






Apéndice

DOCUMENTO DE LA SECRETARIA DE EDUCACION
DEL MINISTERIO DE EDUCACION Y JUSTICIA DE LA REPUBLICA
ARGENTINA. INGRESO EN PRIMER ANO DE ENSENANZA MEDIA

«...La democracia no solo debe impulsar la cultura y la educacion, sino que la pre-
cisa como condicion necesaria para su supervivencia.

»Todos comprendemos que se estd actuando como queriendo estructurar una
sociedad democratica, pero jerarquizada, lo que la constituye en antidemocrética,
porque si no hay igualdad entre los educandos serd imposible encontrar manana
los ciudadanos de la libertad.»

»El fortalecimiento de las bases de organizaciéon democrética exigira alterar la
situacién actual del sistema educacional argentino, al que se proclama formal-
mente democratico e igualitario, pero que en la practica resulta inequitativo e in-
justo.»!

La educaciéon debe formar y debe conformar a los educandos para la demo-
cracia, a la vez que debe mantener su finalidad de servicio social en todos los ni-
veles, modalidades y edades.

De esta manera se tiende a afianzar una sociedad pluralista, donde la educa-
cibén aparezca como una funcion social, que debe traducirse en la concepcion del
principio democrético de la igualdad de oportunidades y de posibilidades educa-
tivas para toda la poblacion.

La escuela debe ser el reflejo de la sociedad democratica en la que esté inserta,
como asi también debe priorizar los valores de la educacién comun, obligatoria,

1. ALFONSIN, Raul, La cuestién argentina, Buenos Aires, Editorial Torres Aglero, 1980.
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universal, gratuita y asistencial, libre de preeminencia de clases, razas, partidos o
creencias, todo lo cual constituye la base y los principios permanentes de la en-
sefianza publica argentina.

Por ello, el Estado garantiza el servicio de la educacion, asegurando esos va-
lores para alcanzar una efectiva igualdad de oportunidades y posibilidades edu-
cativas.

Estos lineamientos de politica educativa se traducen en los objetivos que
orientan la actividad educacional y conllevan la planificacién de una verdadera
articulacion tanto horizontal como vertical entre niveles y modalidades.

Al hacerse cargo del gobierno las autoridades constitucionales encontraron
una educacidon totalmente antidemocratica caracterizada por una concepcion au-
toritaria y elitista divorciada de las necesidades y requerimientos de los sectores
populares. La educacién dejo de ser el derecho de todos para convertirse en un pri-
vilegio de algunos.

Una faceta que nos muestra a la educaciéon heredada como antidemocratica es
el elitismo imperante que se manifiesta en una calidad de ensefianza muy diversa,
cuyos mejores niveles son los que corresponden a los grupos sociales més altos,
en tanto que la poblacién més desprotegida solo recibe una educacion pobre y es-
casa. A ello debe agregarse que la igualdad de oportunidades y posibilidades no
existe, el desgranamiento escolar es alto; la educacion tiene un costo que las fa-
milias de menores recursos no pueden solventar.

Estas manifestaciones del elitismo predominante en el sistema educativo ad-
quieren caracteristicas particulares en cada uno de los niveles de la ensefianza, y
sus resultados se reflejan en el acceso y permanencia de la poblacién en el sis-
tema educativo.

Uno de los mecanismos que reforzaba el autoritarismo y el elitismo consistié
en el sistema que tuvo vigencia hasta 1984 para ingresar en el primer afio de nivel
medio que establecia la toma de «pruebas de diagnostico», que no eran tales, pues
no se tomaban en todos los establecimientos, generandose asi un elemento méas
de diferenciacién y de exclusion.

Dichas pruebas solo se rendian en aquellos establecimientos donde habia ex-
ceso de aspirantes, ingresando por este medio solo aquellos alumnos que logra-
ban los mejores puntajes; esos establecimientos, ademas, no se hacian cargo de
sus propios repitientes, credndose asi, paulatinamente, escuelas selectivas. Se tra-
taba, en definitiva, de un examen de ingreso encubierto aplicado en aquellas es-
cuelas que gozaban de algin tipo de prestigio en particular.

Estas pruebas eran poco confiables, uniformes para todo el pais, a la par que
acusaron falencias formales. Por otra parte, el proceso de correccion y asignacion
de puntaje daba lugar a equivocaciones, subjetividades y a numerosisimos pedi-
dos de reconsideracion.

Diversas causas, desde problemas de salud y familia, situaciones de tensién
provocadas por un examen de tipo decisivo, para quienes, por ser egresados de
escuela primaria, no tenian la costumbre de enfrentarlo, hacian que no siem-
pre los puntajes obtenidos coincidieran con el desempeiio posterior de los alum-
nos.

Por otra parte, el solo hecho de la recepcién de estas pruebas determinaba la
existencia de una barrera formal para la continuacion de estudios que implicaba
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el desconocimiento del valor del certificado de aprobacion de la escuela primaria
y dificultaba de hecho la articulacion entre ambos niveles.

Ademas, las pruebas de ingreso originaron una gran actividad comercial que
preparaba a los aspirantes cuyos padres tenian la solvencia econémica corres-
pondiente, lo que originé una desigualdad para la permanencia en el sistema edu-
cativo a través del acceso a la escuela media.

La selectividad que imponia el examen de ingreso, avalada por «una mejor
preparaciéon» de aquellos que por razones econémicas pudieron prepararse indi-
vidualmente con profesores especiales, jugaba en desmedro de alumnos, igual-
mente capaces que los anteriores pero cuyas familias tienen bajos ingresos.

En resumen, la prueba de ingreso no igualaba por capacidades intelectuales y
actitudes hacia el estudio, sino por situacidon socioecondémica de los aspirantes.

La prueba de ingreso fue, en definitiva, un mecanismo formal mas de exclu-
si6n y de seleccidn elitista y un exponente de la ideologia autoritaria que caracte-
rizd al sistema educativo limitando la igualdad de oportunidades y posibilidades
educativas a amplios sectores de la poblacion.

Frente a esta realidad cabe recordar que el acceso a la educacion en cualquiera
de sus niveles se fundamenta en el Articulo 14 de la Constituciéon Nacional, que es-
tablece que «todos los habitantes de la Nacion gozan de los siguientes derechos
conforme a las leyes que reglamentan su ejercicio: a saber: [...] de ensefiar y apren-
der», sin establecer ningun tipo de restriccion ni diferenciacién. De acuerdo con
ello el Estado tiene el deber y la obligacion de anular cualquier tipo de mecanismo
que coarte, limite o desfigure este derecho constitucional asegurando los benefi-
cios de la educacién para todos los habitantes del pais.

Para ello se procura la expansion y el desarrollo de todos los niveles y moda-
lidades de la ensefianza.

En este sentido, «[e]l nivel medio adquirira progresivamente caracter de obli-
gatoriedad en la medida en que se vaya facilitando el acceso al mismo y su demo-
cratizacion interna».?

El gobierno actual, en la conviccion de la necesidad de democratizar el sis-
tema educativo argentino, ha encarado la modificacion del régimen de ingreso a
primer afio de la escuela media, entendiendo que uno de los aspectos fundamen-
tales de dicha democratizacion consiste en el acceso directo de la poblacién a
todos los niveles del sistema.

El régimen actual es por ingreso directo y por sorteo cuando en un estableci-
miento no alcanzan las vacantes; los alumnos que debido al sorteo no les corres-
ponde la vacante en el establecimiento elegido seran reubicados en un estableci-
miento cercano al que habian ellos mismos seleccionado, respetando la modalidad
elegida por el alumno. De este modo todos los aspirantes tendran, al comienzo
de las clases, asegurada su vacante en escuelas oficiales, asumiendo asi el Estado
el rol que le corresponde de garantizar el acceso a la escuela ptiblica y gratuita.

Ademas, en virtud de la politica de retencién escolar, todos los estableci-
mientos de nivel medio reservaron el cupo de vacantes para los repitientes de pri-
mer afo.

2. Mensaje del Presidente Raul Alfonsin ante las Camaras, 12 de mayo de 1984.
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El régimen actual por ingreso directo tiende a remediar paulatinamente
la existencia de escuelas de privilegio, frente a establecimientos que, ante su baja
inscripcion, se han convertido en los «receptores de repitientes y chicos con
problemas de conducta» con la consecuente pérdida de prestigio, conductas es-
tereotipadas y rotulos peyorativos que desmoralizan a los docentes y a toda la co-
munidad educativa.

Finalmente, el ingreso directo en la escuela secundaria no es una medida ais-
lada sino que, por el contrario, ella se integra dentro de un proceso de democra-
tizacion del nivel medio de ensefianza que, como lo ha anunciado el presidente de
la Nacion, adquirira paulatinamente el caracter de obligatorio.

Secretaria de Educacion Buenos Aires, s/f



RESOLUCION N¢ 2414/84 DEL MINISTERIO DE EDUCACION
Y JUSTICIA DE LA REPUBLICA ARGENTINA

Buenos Aires, 29 de octubre de 1984

VISTO la actual politica educativa que tiende a la democratizacion del sistema
educativo,

y

CONSIDERANDO:

Que la misma no puede limitarse solo a la oferta de mayores y mas variadas
oportunidades educativas.

Que se debe garantizar la ausencia de privilegios y la progresiva obligatorie-
dad de la ensefianza, en el ciclo basico del nivel medio.

Que todo ello exige posibilitar el acceso de todos los aspirantes a las escuelas
oficiales nacionales del nivel medio.

Por ello,

El Ministerio de Educacién y Justicia,
RESUELVE:
Articulo 1° — Suprimese toda forma de prueba de ingreso en primer afio del

nivel medio de las escuelas dependientes de los siguientes organismos: Direccién
Nacional de Educacion Media, Direcciéon Nacional de Educacion Agropecuaria,
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Direcciéon Nacional de Educacion Artistica y Consejo Nacional de Educacion Téc-
nica.

Art. 2° — La medida no comprende a las pruebas de aptitud especifica para el
ingreso en las escuelas dependientes de la Direcciéon Nacional de Educacion Ar-
tistica con orientacion artistica desde el primer afio, en las Escuelas Normales de
Lenguas Vivas y en las Escuelas con intensificacion en la ensefianza de idiomas ex-
tranjeros.

Art. 3° — La inscripcion en primer afio se abrira en todos los establecimientos
comprendidos en el Articulo 1°, lo que dara el derecho a ingresar en el nivel y en
la modalidad, pero no asi al mismo establecimiento donde se efectuase, en caso
de que no se dispusiera de suficientes vacantes.

Art. 4° — Apruébanse las normas establecidas en el Anexo que forma parte in-
tegrante de la presente Resolucion.

Art. 5° — Las Direcciones Nacionales adecuaran las referidas normas a las ca-
racteristicas propias de los establecimientos a su cargo.

Art. 6° — Créase, para los efectos determinados por la presente, la Comision
Central de Ingreso al Nivel Medio, en dependencias de este Ministerio de Educa-
cion y Justicia.

Art. 7° — Dicha Comisién estard compuesta de la siguiente manera: (2) dos
miembros representantes del Ministerio de Educacion y Justicia, dos (2) de la
Secretaria de Educacion, dos (2) de la Subsecretaria de Conducciéon Educativa,
uno (1) de la Direccién General de Arquitectura Educacional, uno (1) de la Di-
reccion General de Programaciéon Educativa y un nimero no menor de dos (2) re-
presentantes por cada uno de los siguientes organismos: Direcciones Nacionales
de Educacién Media, Artistica, Agropecuaria y Consejo Nacional de Educaciéon
Técnica.

Art. 8° — Facultase a la Comision Central de Ingreso al Nivel Medio a planifi-
car, resolver y asesorar en todos aquellos casos particulares que se presentaren
con motivo del ingreso directo a primer afio del nivel medio.

Art. 9° — Registrese, comuniquese y archivese.

ANEXO

1. Incorporacion de alumnos

1.1. Se inscribiran hasta 45 alumnos por divisién, siempre que la capacidad
instalada lo permita.

1.2. Los establecimientos que absorban la matricula solicitada incorporaran
automaticamente a la totalidad de los inscriptos. La matriculacion se realizara en
la fecha prevista por el Calendario Escolar: 19 de diciembre proximo.

1.3. En los establecimientos en que el nimero de aspirantes inscriptos supere
el nimero de vacantes, se procedera a efectuar un sorteo ptblico para su adjudi-
cacion. Dicho sorteo se realizara el dia 26/11 en cada uno de esos establecimientos.
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1.3.1. La Comisién Central de Ingreso en el Nivel Medio de la Secretaria de
Educacion establecerd oportunamente los mecanismos de distribucion de los
alumnos excedentes, de acuerdo con la oferta de vacantes de la zona.

1.3.1.1. La Comision efectuard esa labor en dos etapas:

12 etapa) Distribucién de los aspirantes, en zonas donde la capacidad instalada
no requiera la creacion de nuevas secciones o establecimientos.

22 etapa) Distribucion de los aspirantes, en zonas donde se requiera creacion
de nuevas secciones o establecimientos.

1.3.1.2. La primera etapa de labor de la Comision finalizara el dia 24/12/84. La
segunda etapa culminara el 15/2/85.

1.3.2. Dicha distribucién respetaré la eleccion de la modalidad hecha por los
aspirantes, salvo casos de imposibilidad material o fuerza mayor.

1.4. Cada establecimiento debera reservar —con destino a los alumnos que re-
pitan 1° afo en 1985 por primera vez— un porcentaje del ntimero de vacantes pro-
porcionado al nimero de alumnos que en 1983 cursaron en afo y no lograron su
promocioén a 2° afio. Se procedera a distribuirlos proporcionalmente en las dis-
tintas divisiones. El grupo de repitientes del establecimiento ingresara después
de los exdmenes de marzo. Si excediese el cupo de reserva de vacantes se har4 la
adjudicacion por sorteo, en el establecimiento, dos dias habiles antes del comienzo
del término lectivo. En dicha fecha se fijar4 el dia de su inscripcion. La Comisiéon
resolvera los casos excedentes. Cuando hubiere vacantes disponibles en el esta-
blecimiento la Direccién podra inscribir a aquellos alumnos que repitieron por
segunda vez o més. Si no hubiera vacantes disponibles derivara a la Comisién
Central de Ingreso en el Nivel Medio de la Secretaria de Educacion los casos co-
rrespondientes para su analisis.

Los alumnos que abandonaron sus estudios de primer afio durante el curso de
1984 se consideraran aspirantes al ingreso pudiendo presentarse en los plazos co-
munes establecidos en el punto 1.

1.5. El Rector/Director del establecimiento, de acuerdo con la capacidad ins-
talada, podra inscribir, en el turno més conveniente, al alumno que por razones
de distancia vinculadas con la limitacién horaria de transporte o por razones de
trabajo debidamente justificadas, se vea en la necesidad de asistir a un determi-
nado turno.

2. Inscripciones especiales
2.1. Los aspirantes que tengan hermanos que pertenezcan al alumnado del

Nivel Medio hasta cuarto ano de 1984 tendran asegurada su vacante en la unidad
escolar.
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2.2. Los aspirantes que hayan cursado 5°, 6° y 7° grado en el Departamento de
Aplicacion de un establecimiento dependiente de la Direccion Nacional de Educa-
ci6on Media y Superior tendran su vacante asegurada en el establecimiento en que
curso su 7° grado (esta medida tendra vigencia en el presente afo). Para la adjudi-
cacion de turno e idioma se procedera de acuerdo con lo indicado en el punto 3.1.

3. Asignacion de turno e idioma

3.1. Los establecimientos encuadrados en los puntos 2.1., 2.2., 1.2. y 1.3. Rea-
lizaran el sorteo de turno e idioma el 27/12/84.

3.2. El turno e idioma seran adjudicados por sorteo a realizarse el dia 27/12/84
para los establecimientos encuadrados en la primera etapa de labor de la Comi-
sién Central (ver punto 1.3.1.1.), y el dia 19/2/85 para el resto de los estableci-
mientos.

4. Recomendaciones generales

En cada establecimiento se asegurard en los sorteos la publicidad mas amplia,
con presencia de los aspirantes y sus padres. Las vacantes disponibles, los lista-
dos de alumnos incorporados y la asignacion de turno e idioma, seran exhibidos
por cartelera. La Comisién Central de Ingreso en el Nivel Medio de la Secretaria
de Educacion de la Nacion funcionara en Pizzurno 935, 1" piso, con un horario de
10 a 15.

Dadas las caracteristicas del ingreso 1985 se recomienda tratar de solucionar
en forma directa la mayor cantidad de casos, evitindose tramites innecesarios o
dilatorios. Si bien razones psicologicas y pedagdgicas aconsejan trabajar con na-
meros mas limitados de alumnos, la necesidad de ampliar las oportunidades edu-
cativas del Nivel Medio frente a una deficitaria realidad recibida que no permite
hacerlo en las mejores condiciones deseables, obliga a trabajar inicialmente con
las posibilidades disponibles, para tender a mejorarlas y optimizarlas progresi-
vamente.
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Inscripta en la coleccion Ideas en la educacion argentina, la serie
Materiales para el estudio de la realidad educativa argentina
reedita obras de los ultimos cincuenta afios que tienen como
caracteristica comun su aporte al conocimiento del sistema
educativo nacional. Unas innovaron en las problematicas y
categorizaciones propuestas. Otras contribuyeron con matrices
interpretativas que tuvieron largas repercusiones en el estudio de
la educacion de nuestro pais. Algunas de ellas pasaron a ser
consideradas «clasicas» o citas obligadas en los programas de
estudio de la historia de la educacion o en los espacios de
aproximacion critica a la realidad educacional.
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La discriminacién educativa en Argentina constituye un hito
fundamental en el desarrollo de los estudios criticos sobre la
realidad educativa del pais. Publicado en 1985, el libro propone
ejes diferentes a los que se tornaban dominantes en el discurso
publico (como autoritarismo/democracia). Se analiza, a partir de
una muestra de colegios primarios, qué factores escolares y
extraescolares incidian en la transicion de los alumnos al
secundario, en su permanencia dentro del sistema educativo —que
se diagnostica como desarticulado y fuertemente segmentado— o
en su exclusion de este. Aun hoy esta obra es retomada para
contrastar las categorias utilizadas con las que se incorporan méas
recientemente para dar cuenta de las nuevas problematicas. Sirva
esta nueva edicion, que incluye un proélogo colectivo con las voces
de Felicitas Acosta, Inés Dussel, Silvina Gvirtz, Pablo Pineau,
Margarita Poggi, Claudio Suasnabar y Guillermina Tiramonti,
como reconocimiento a la apasionada pedagoga argentina que
fallecié cuando atn tenia mucho por decir y hacer en el &mbito
educacional.
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