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Destruyendom
las pruebas esta

por Liliana Pascual*

“Cuando el error se hace colectivo, ad-
o 2
quiere la fuerza de una verdad.
Anna Freud

a evaluacion estandarizada
del sistema educativo en su
conjunto se instala en nuestro
pais durante ladécada de 1990
através de la medicion de los
aprendizajes como expresion de calidad
educativa. En esa época, estas pruebas
se caracterizan por tener un abordaje
tecnocratico, orientado por el paradig-
ma economicista de la “rendicion de
cuentas” bajo la léogica del control del
gasto y su racionalizacion, de acuerdo
alos requerimientos de los organismos
internacionales de crédito.

Durante los gobiernos kirchneris-
tas, se intentd construir un enfoque
conceptual critico sobre las evalua-
ciones estandarizadas. El nuevo mar-
co normativo, estipulado por la Ley
de Educacion Nacional y por algunas
resoluciones del Consejo Federal de
Educacion (99/2010 y 116/2010), esta-
blece que la informacidn que aportan
las pruebas no puede ser considerada
como sinonimo de “calidad educativa”
y siempre debe ser complementada con
otrosindicadores e investigaciones que
permitan evaluar las distintas dimen-
siones que integran este concepto.

A partir de diciembre de 2015, el go-
bierno de Cambiemos se apropid del
discurso delaevaluaciéon en el campo de
la educacién. Del papel instrumental al
que ésta habia quedado reducida, como
fuente de informacién que servia para
monitorear las distintas acciones de po-
litica educativa, pasa a ser considerada
como un fin en si misma.

Qué dicen y qué ocultan
Elsentido comtn dominante en una so-
ciedad es el conjunto de significados y

creencias que se expresa de manera he-
gemonica en un determinado contexto
histérico. En el campo educativo, mu-
chas de las ideas sostenidas por un sec-
tor dominante de la sociedad hacen re-
ferencia a la potencialidad que tienen
las evaluaciones estandarizadas para
mejorar la educacién. Podemos obser-
var que algunos académicos y persona-
jes medidticos las reproducen cuando
piden mads evaluaciones para mejorar
el sistema educativo. Sin embargo, las
pruebas estandarizadas presentan una
serie de limitaciones que deben ser te-
nidas en cuenta para desmitificar su
potencialidad cuando se pretende rea-
lizar un buen diagndstico.

Las evaluaciones estandarizadas son
una forma de medicion de los aprendi-
zajes; por lo tanto, califican “sé6lo los
aprendizajes que pueden ser medidos”.
Ademads, en su construccion se enfati-
zan algunos aspectosy se dejan de lado
otros, por lo que el disefio de las prue-
bas puede incidir en los resultados ob-
tenidos. En estas evaluaciones, los es-
tudiantes contestan, en general, selec-
cionando la respuesta correcta de en-
tre un conjunto de respuestas posibles
(modalidad de opciéon multiple). En
estos casos, los puntajes obtenidos so-
lo nos dicen si los estudiantes pueden
0 Nno reconocer unarespuesta correcta.
No dicen nada acerca del conocimiento
alcanzado en un area determinada ni,
mucho menos, sobre otras capacidades
como laimaginacion, la creatividad, el
pensamiento critico, etc.

Por otro lado, las pruebas no con-
templan todo lo que se aprende en ca-
da una de las dareas evaluadas, ya que
siempre se realiza un recorte del curri-
culo vigente (el Operativo Aprender se
construye con solo 24 items). Ademas,
al construir las pruebas se seleccionan
sblo aquellos contenidos que, al ser pi-
loteados, muestran diferencias (per-
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miten discriminar estadisticamente)
en el desempeno de los estudiantes. Se
dejan de lado tanto los items que re-
suelven todos los estudiantes y, por en-
de, no presentan diferencias en las res-
puestas (o sea los contenidos mas tra-
bajados en las instituciones escolares),
como los que muestran mayores difi-
cultades. En consecuencia, sélo unos
pocos aciertan en su resolucidn.

Las evaluaciones estandarizadas mi-
den exclusivamente resultados, sin te-
ner en cuenta el contexto y las condicio-
nes en que se producen los procesos de
ensefianzay aprendizaje. Por tal moti-
vo no es licito hacer extrapolaciones 'y
juicios de valor sobre la calidad de es-
tos aspectos. Mds aun, desde el Informe
Coleman (1), elaborado en 1966, nume-
rosos trabajos de investigacion han de-
mostrado a través de abundante eviden-
cia empirica que, entre los factores que
explican los resultados de aprendizaje,
tienen un peso preponderante aquellos
que no pertenecen al ambito de gestidon
de las escuelas, como el capital cultural
ylos conocimientos previos que aportan
los estudiantes y sus familias (2).

Por ultimo, si bien las pruebas de
aprendizaje pretenden ser formativas
a nivel de las escuelas, la experiencia
recogida, tanto en nuestro pais como a
nivel internacional, nos indica que los
sistemas de evaluacién a gran escala
sirven mads para tomar decisiones a ni-
vel macro que para producir cambios en
las instituciones educativas. Son pocas
las escuelas que pueden apropiarse de
los resultados para realizar un trabajo
colectivo de reflexién que induzca los
cambios necesarios si no se cambian
ciertas condiciones estructurales (3).

El caso de PISA

A escala internacional, la Organiza-
cion parala Cooperaciény el Desarrollo
Economicos (OCDE) disefié y puso en

practica, para el afio 2000, las pruebas
estandarizadas del Programa Interna-
cional para la Evaluacion de Estudian-
tes (PISA). Estos operativos se realizan
cada tres afios y cubren las dreas de lec-
tura, matematicay competencia cienti-
fica. El objetivo es medir la formacion
de los alumnos cuando llegan al final de

aetapadelaensefianza obligatoria, que
en los paises europeos se corresponde
con la poblaciéon de 15 afios de edad.

Argentina particip6 en PISA desde
el inicio, excepto en el 2003 debido ala
crisis econ6mica del pais, que no per-
mitio el pago del canon correspondien-
te. Posteriormente, el gobierno nacio-
nal decidié participar de PISA 2006.
Esta decisidn se sostuvo en el tiempo,
aunque en 2013, a partir del nuevo mar-
co normativo que instala el debate so-
bre el concepto de educacion de cali-
dad, asi como sobre lalegitimidad o no
de su medicion a través de las pruebas
estandarizadas, los ministros de Edu-
cacion del MERCOSUR decidieron
enviar una carta dirigida al director
de Educacion y asesor del Secretario
General sobre Politica Educativa de la
OCDE, Andreas Schleicher. En ella se
da cuenta del dafio que estas pruebas
estaban produciendo en los paises de la
region y solicitaron algunas modifica-
ciones para que lainformacién pudiera
tener lecturas mas acordes con la reali-
dad latinoamericana (4). La respuesta
a esa misiva fue meramente formal y no
tuvo impacto en los exdmenes.

En 2011, Pearson, empresa lider en
educacion en el mundo, anuncid que
fue elegida por la OCDE para desarro-
llar las prueba PISA 2015 (5). No obs-
tante, el negocio no se limitaba a la re-
daccidén de los examenes y su correc-
cidn, sino también a asesorar ala OCDE
en el desarrollo de las herramientas in-
formaticas parala aplicacion de la eva-
luacion en los distintos paises. Argenti-
na, como todas las demds naciones que
participan de ese examen, fue invita-
da aimplementarla en 2015 a través de
una plataforma digital. Las autoridades
educativas de ese momento declinaron
la oferta junto con otros 14 paises, don-
de se mantuvo la prueba en papel.

Pearson es uno de los cuatro grupos
editoriales mas importantes en el mun-
do, que se describe a si misma como
una “compaiiia lider mundial en educa-
cion”. Lamayoria de sus ganancias pro-
vienen de textos digitales, herramien-
tas de ensefianza virtual y desarrollo de
plataformas digitales para realizar d
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d exdmenes online. Esta empresa mul-
tinacional posee acciones en la editorial
Penguin Random House, en Longman,
en el diario Financial Timesy en la re-
vista The Economist. Ademas, es duefia
de la empresa estadounidense National
Evaluation Series, dedicada a la elabo-
racion de exdmenes estandarizados. Su
objetivo es controlar los mercados de
evaluacion, y el rol que desempefian en
las pruebas PISA va en ese sentido.

Sibien se presenta con un propdsito
altruista —-“contribuir a los debates de
laeducacién en el mundo”-, su interés
es vender productos y servicios en el
mercado de la educacién. Resulta im-
portante recordar que Pearson firmo
un contrato por 32 millones de doélares
para desarrollar los examenes oficiales
de las escuelas publicas de Nueva York
por un periodo de cinco afios y utilizo
lainformacién proveniente de los estu-
diantes para realizar sus propios nego-
cios. Cuando este hecho trascendio, a
partir de la investigacion realizada por
un fiscal, la empresa fue multada con
7,5 millones de ddlares.

En 2015, el Gobierno Nacional ar-
gentino pagoé un canon de 42.200 euros
para que el pais participara de las prue-
bas PISA. Por su parte, el gobierno de
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires,
que habia pedido incorporarse en 2012
con una muestra ampliada (esta juris-
diccidén se encuentra gobernada desde
el afo 2007 por PRO), pag6 un total de
35.000 euros. Posteriormente, en 2018,
las provincias de Buenos Aires, Cordo-
bay Tucuman, también pidieron su in-
corporacién con una muestra ampliada.

En diciembre de 2016, 1a OCDE deci-
dio eliminar a Argentina del ranking de
paises que participaron en PISA 2015,
aduciendo que los datos “no se conside-
ran comparables debido a que la mues-
tra no cubri6 la poblacién total objeti-
vo” a causa de errores detectados en la
confeccion del marco muestral. Es ne-
cesario sefialar que al conformarse el
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Daniel Zelaya, Fin de la infancia N°3, 1999 (gentileza Museo Nacional de Bellas Artes)

universo total de escuelas sobre las que
se selecciona la muestra, en febrero de
2015, se estaba produciendo una impor-
tante transformacién en las secundarias
de nuestro pais. Estas instituciones, que
podian tener sélo la Secundaria Basica
de 9 afios (EGB) o s6lo el Polimodal de
3 afios, comenzaron a unificarse en una
sola escuela “secundaria completa”, lo
que producia la desaparicion de las es-
cuelas precedentes. Como los datos del
Relevamiento Anual 2014 no se encon-
traban disponibles (por no tener infor-
macion de todas las jurisdicciones) y los
del Relevamiento Anual 2015 no se ha-
bian recabado todavia (1a fecha de cap-
tura corresponde al 30 de abril de cada
afo), el marco muestral se construyé so-
brelabase del Relevamiento Anual 2013,
el Padrén Oficial de Establecimientos
Educativos e informacidn de las juris-
dicciones sobre altas y bajas de escuelas.
Estas cuestiones fueron explicadas a la
OCDE con el envio del listado total de
escuelas, sin que en ese momento se pre-
sentaran objeciones al respecto.

Enelmarco de las repercusiones me-
diaticas que se generaron a partir de la
exclusion del pais del ranking mundial
de PISA, la Internacional de la Educa-
cién (IE) denuncid contactos entre fun-
cionarios nacionales de Cambiemos y
las autoridades de la OCDE paraimpug-
nary eliminar los resultados obtenidos
por Argentina en PISA 2015, que mos-
traban una importante mejora. Justo en
ese momento, Argentina solicita su in-
greso ala OCDE (6).

Un estudio realizado sobre PISA
2015 muestra que ese afio la OCDE in-
trodujo cambios importantes en la me-
todologia de analisis de los datos que
también repercutieron en la compara-
bilidad de los resultados, afectando es-
pecialmente a los paises latinoameri-
canos. Los cambios tienen que ver con
el tratamiento de los items que quedan
sin responder, un fenémeno que afecta
casi en forma exclusiva a los paises la-

tinoamericanos. En aplicaciones ante-
rioreslanorespuesta se asimilaba a una
respuesta incorrecta, mientras que en
2015 se considera como un item no im-
plementado. PISA permite recalcular
los resultados hasta el 2006. Con este
reescalonamiento, los paises de Améri-
ca Latina muestran puntajes superiores
en sus resultados en afios anteriores y,
en consecuencia, un menor crecimien-
to respecto al 2015. Esto lleva alos auto-
res del estudio a afirmar que “mejoras
sustantivas que se observaban en los tl-
timos ciclos de PISA en algunos paises
de laregion se atentian o desaparecen
completamente al analizarlas con la
nueva metodologia” (7).

PISA esuna evaluacion estandariza-
da. La critica mas recurrente que nume-
rosos académicos e investigadores reali-
zan a estas pruebas tiene que ver con que
las habilidades y competencias que mi-
den dependen poco o nada de las escue-
las. De hecho, el proceso de aprendiza-
je comienza antes de la escolarizaciony
tiene lugar en una diversidad de contex-
tos institucionales, escolares y extraes-
colares. Por ello, como incluso se reco-
noce en los mismos informes que elabo-
ra PISA, si un pais puntia mds que otro
en el ranking, no se puede inferir que sus
escuelas sean mejores (8). En ese senti-
do, los resultados alcanzados por cada
pais no son estrictamente comparables.
Esto es valido en particular para Amé-
rica Latina, donde existen importantes
desigualdades sociales y educativas, y
explicaria por qué paises como Méxicoy
Chile, con sistemas educativos mas me-
ritocraticos y desiguales, obtienen los
mejores resultados en laregion.

En 2007, un grupo de investigadores
analizé de forma pormenorizada a las
pruebas PISA y publicé sus conclusio-
nes en un texto titulado PISA according
to PISA (9). Ademas de sefialar una se-
rie de debilidades técnicas, que ponen
en dudalaconfiabilidad de los rankings,
se analizan otros aspectos que resultan

muy relevantes en el contexto de los
paises latinoamericanos. En el traba-
jo se destacan el sesgo sociocultural y
la concepcidon homogeneizadora de las
pruebas, como si solo existiera una tini-
ca cultura e idénticos desafios para in-
sertarse productivamente en el mundo.
A este respecto, el disefio de las pruebas
sebasaenlo que, en teoria, tienen en co-
mun los paises, sin contemplar las im-
portantes diferencias naturales, clima-
ticas, econdmicas, politicas, culturales,
etc. Sibien el papel de la OCDE preten-
de ser objetivo e imparcial en el debate
acerca de la educacion que se conside-
ra deseable, los autores afirman que esa
organizacién representa una ideologia
neoliberal, basada en una economia de
libre mercado, que se corresponde con
un determinado sistema de valoresy ob-
jetivos econdmicos. Es éstala visién que
impregna todas sus recomendaciones
en materia de politica educativa.

En el afio 2018, la prueba PISA se
aplicé nuevamente en nuestro pais. Los
resultados serdn dados a conocer por la
OCDE en los primeros dias de diciem-
bre de 2019, previo al cambio de gobier-
no, en uno de los tltimos actos mediati-
co-politicos de la actual gestion. Sibien
nada ha trascendido hasta el momento,
dos cuestiones deberan contemplarse a
lahora de interpretar los resultados de
Argentina: la ausencia de politicas edu-
cativas concretas para mejorar la edu-
cacidény su ajuste y desfinanciamiento
en los ultimos cuatro afios.

Enlosalbores de unanueva etapa po-
litica, nos debemos como sociedad un
profundo debate sobre el sentido de las
evaluaciones estandarizadas en el mar-
co de las nuevas politicas educativas
que deberan implementarse. B

1. Estudio elaborado a solicitud del Congreso
estadounidense, durante la presidencia de Lyndon
B. Johnson, en el que se afirma que el rendimiento
escolar de los alumnos se relaciona en mayor medida
con el nivel socioecondmico de la familia que con las
caracteristicas de las escuelas y de sus docentes.

2. Leandro Bottinelli, “Conocimiento y politicas
educativas: una mirada sobre los estudios de eficacia
escolar”, La educacién en debate, N° 21,Buenos
Aires, Ministerio de Educacién de la Nacién, 2018.
3.Facultad de Humanidadesy Ciencias de la
Educacion de la Universidad Nacional de La

Plata, “Reflexiones sobre las funciones de los
sistemas de evaluacién educativa de gran escala.
Entrevista a Silvina Larripa”, Archivos de Ciencias
dela Educacién, Afio 3, N° 3, La Plata, 2009.

4.Ver la carta completaen: MERCOSUR/CMC/
GMC/XLIV/RME/ACTA N° 01/13 (disponible en:
https://www.ctera.org.ar/index.php/educacion/
publicaciones/materiales-y-producciones/item/
download/297_4fad6a9febObab4200bfldefd97ee
0e0). También los ministros expresan sus opiniones
luego del Seminario Mercosur: Politicas de evaluacion
educativa en laregion (disponible en: https://
www.youtube.com/watch?v=c7QEzMRuWHc)

5. Myriam Feldfeber, Adriana Puiggrés, Susan
Robertson y Miguel Duhalde, La privatizacion
educativa en Argentina, Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, Confederacién de Trabajadores de la
Educacion de la Reptiblica Argentina (CTERA), 2018.
6.1bid.

7. Axel Rivas y Martin Scasso, “;Qué paises
mejoraron la calidad educativa? América Latina

en las evaluaciones de aprendizajes”, Documento

de Trabajo N°161, CIPPEC, 2017, p. 11.

8.0CDE, “El programa PISA de la OCDE.

Qué esy para qué sirve”, Paris, documento

sin fecha. Disponible en: www.oecd.org

9. Stefan Hopmann, Gertrude Brineky

Martin Retzl (eds.), PISA according to PISA,

Serie Schulpiddagogik und Piadagogische
Psychologie, Viena-Berlin, LIT Verlag 2007.

*Socidloga v doctora en Ciencias de la Educa-
cion (UBA), docente e investigadora de UNLa

vy UNQ, ex directora nacional de Informacion y
Evaluacion de la Calidad Educativa (DiNIECE).
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“Se pierde
de vista

el proceso
educativo’

por Diego Rosemberg*

icolas Trottaes el rector de la
Universidad Metropolitana
parala Educaciony el Traba-
jo (UMET), la primera casa
de altos estudios cogestionada por orga-
nizaciones sindicales. También es uno
de los nombres que en los medios se es-
peculaque podriaintegrar el gabinete de
Alberto Fernandez. Aqui, da su mirada
sobrelas evaluaciones estandarizadas.

¢Para qué sirven las evaluaciones es-
tandarizadas?

Definen un conjunto limitado de sabe-
res, para cuantificar y comparar res-
puestas, bajounaldgicaenlaquelaeva-
luacién quedareducida auna medicion
que no incide en la ensefianza y es uti-
lizada con finalidades de control social.
Pueden estar alejadas de los contextos
en los que ocurre la ensefianza. La es-
tandarizacién ha estado dominada por
unaldgica productivista y tecnocratica,
en la que la evaluacion pierde de vista
el proceso educativoy se focaliza en un
movimiento de causa-efecto.

¢Estas pruebas son unindicador de
la calidad educativa?

Primero deberiamos definir qué es una
educacion de calidad. Si entendemos
que se reduce a ciertos aprendizajes
universales o conocimientos definidos
externamente, podrian ser. Pero se re-
quiere una mirada mas compleja, en la
que la calidad esté asociada al ejercicio
del derecho alaeducacion, que implica
reconocer yvalorar las diferencias entre
los que son objeto de evaluacion, al de-
sarrollo del pensamiento critico, a una
educacion que forme a los ciudadanos.
Estos exdmenes no pueden ser un indi-
cador exclusivo para las decisiones de
politica educativa ni un mecanismo pa-
rala desvalorizacion o valorizacion de
las practicas pedagodgicas, de los educa-
dores o delasinstituciones educativas.

¢Qué concepcion de la evaluacion
tienen organismos internacionales
que promueven las evaluaciones es-
tandarizadas?

No todos los organismos internacio-
nales defienden la misma perspectiva.
Las perspectivas delaOCDEylas de la
UNESCO son diferentes. La evaluacion
estrelladelaOCDE sonlas PISA, que sa-
can una foto muy parcial. Se trata de un
dispositivo que no podemos descartar
ni ignorar sin realizar un analisis serio.
Uno de los problemas mas graves de es-
tas pruebas es que tienen un poderoso
efecto normativo: condicionan las ac-
cionesy las decisiones de politica edu-
cativa, las orientaciones y las practicas
pedagdgicas, a partir de un ideal escolar
que nosotros no hemos definido.

¢Laevaluacion mejorala educacion?
Laevaluacidn es central en los proce-
sos pedagdgicos. No podemos mejorar
nada si no sabemos qué es lo que hay
que modificar, qué salio bieny qué mal.
Sirve en el aula para saber si los estu-
diantes aprendieron, en una escuela
para delinear el proyecto institucio-
nal, en la politica pablica para definir
lineas de accién y acompafiar con mas
presencia e inversion a quienes mas lo
necesiten. La evaluacion es una herra-
mienta para conocer el estado de una
situacion o de un proceso, para la to-
ma de decisionesy, bien utilizada, para
mejorar laeducacion.

¢Los resultados de las escuelas de-
benser puiblicos?

LaLeyde Educacion Nacional (LEN) es-
tablece que su difusién debe resguardar
laidentidad de los estudiantes, docentes
e instituciones educativas, a fin de evitar
cualquier forma de estigmatizacion.

¢Quéssignifica que una empresamul-
tinacional, como Pearson, esté a car-
godePISA?

Que Pearson esté a cargo del operati-
vo nos ofrece informacion sobre quién
definid los criterios y cuales son sus in-
tereses. La evaluacion no puede estar
atravesada por intereses mercantiles.
Debemos estar muy atentos a esto por-
que se trata de nuevas formas de priva-
tizacion de la educacion de las que ne-
cesitamos protegernos.

¢Qué deja de medir las pruebas estan-
darizadas?

Es mas lo que excluyen que lo que mi-
den. Por ejemplo, no miden los efectos
sobre el aprendizaje de lademocratiza-
cion del sistema educativo o la valori-
zacion de la inclusion de alumnos que
provienen de realidades sociales y cul-
turales diversas, o que tienen capacida-
des distintas. Y tampoco miden lo que
los estudiantes aprenden, sino cuanto
saben de eso que se les pregunta.

(Quéimpactotieneenlaregionlapre-
sidninternacional para que los paises
participen de estas evaluaciones?

Las PISA han logrado instalarse en los
medios de comunicacion,yenlaagenda
publica. Que un pais decida no partici-
par es interpretado como una intencién
de ocultar el estado de su educaciény
como una decision que lo excluiria del
mundo. La presion surge porque hay in-
tereses en juego para transformar a la
educacion en unbien de mercado.

¢Como debe evaluarselaeducacion?
Debe ser un proceso permanente, conti-
nuo, duraderoy dialdgico en los proce-
sosde ensefianzay aprendizaje. LaLEN
le asigna al Ministerio de Educacion la
responsabilidad principal de desarro-
llar una politica de informacién y eva-
luacién continuay periddica. Y esto es
central para una politica para una edu-
cacionde calidad, con equidad de recur-
sos para garantizar la inclusion social y
el ejercicio del derecho ala educacion.
Laevaluacion debe incluir la participa-
ciéndelacomunidad educativaylosac-
tores del sistema en la definicién de cri-
terios, tal como lo establece laley conla
creacion del Consejo de Calidad. Deben
poder contextualizarse los procesos de
enseflanzay aprendizaje, y entonces
serviralasescuelasyalosylas maestras
pararevisar sus practicas.

*Periodista, editor de La educacion en
debate y miembro de ANCCOM.
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XAVIER BONAL SARRO, CATEDRATICO DE BARCELONA

cPor qué NO medi_mos
tamb|en. la solidaridad
de |los ninos?

por Diego Herrera*

‘ ‘ No tengo ninguna duda de que
las pruebas PISA son unanueva
forma de imperialismo cultu-
ral. Silos examenes estan pro-

ducidos en el norte, responderan me-
jorlos nifios del norte. De esto no hay
ninguna duda”, afirma Xavier Bonal
Sarro, catedratico de Sociologiaen la
Universitat Autonoma de Barcelona,
donde también dirige el Grupo de In-
vestigacion “Globalizacion, educa-
cidény politicas sociales”.

“Las evaluaciones estandarizadas
(sean nacionales o internacionales)
son un instrumento que puede ser
util para la toma de decisiones poli-
ticas —opina Bonal Sarrd-. Pese a sus
defectos, son una forma de medir
hasta qué punto el sistema es eficaz
en la transmisién de saberes y, sobre
todo, en la adquisicién de compe-
tencias.” Sin embargo, mas por co-
mo son empleadas que por su propia
naturaleza, estas herramientas tam-
bién presentan aspectos negativos:
“Acaban por considerarse practica-
mente el Gnico indicador de la cali-
dad educativa, lo que es mas que dis-
cutible. Por esta razon, se convier-
ten en un elemento de medicién que
obsesiona a los gobiernos, que yano
se preocupan por mejorar el sistema
educativo sino por mejorar la eva-
luacién estandarizada”.

El catedratico también menciona
dos de las consecuencias educativas
de la sobrevaloracion de pruebas co-
mo PISA: “Puede provocar la estan-
darizacion del curriculum y llevar a
algunas estrategias pedagogicas co-
mo el teaching to the test, es decir, la
preparacion de los estudiantes para
larealizacion de tests”. Otro riesgo de
estas pruebas son los usos que pueden
hacerse de sus resultados: “Parami es
negativo que puedan publicarse ran-
kings para que las familias elijan es-
cuelas. Esto genera mayor desigual-
dad educativa y oculta otros factores
que pueden explicarlas diferencias de
resultados, por ejemplo, la composi-
cién social de lasinstituciones”.

Sibien Bonal Sarré observa que lo
mas frecuente es que se utilicen eva-
luaciones estandarizadas para “me-
dir” los saberes de los estudiantes,
también reconoce que existen instru-
mentos que se emplean para evaluar
la labor docente. Tal es el caso del
Programa TALIS de la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémicos (OCDE). Estas pruebas
apuntan a crear un sistema de incen-
tivos salariales o de carrera profesio-
nal. “El efecto —dice el especialista—
es que se ocultan muchas variables
que intervienen para entender un re-
sultado. El tipo de informacién que
no se recoge puede ser muy relevante
para entender por qué los resultados

son diferentes en dos centros educati-
vos. No existen situaciones perfecta-
mente comparables para saber cémo
trabajaun maestro, y menos a través de
indicadores tan indirectos como esos.”

Por otra parte, el catedratico da
cuenta de una contradiccion: “La méxi-
ma estandarizacion de los sistemas de
evaluaciones coexiste con modelos que
aplauden la autonomia escolar. Por un
lado, se estandarizan las evaluacionesy,
por el otro, se sostiene que cada escuela
puede educar como quiera”. Y agrega:
“De la autonomia escolar a la desres-
ponsabilizacién del Estado hay un paso,
porque pareceria que solo depende de
cada instituciéon que se obtengan bue-
nos o malosresultados”.

Bonal Sarré considera que la OC-
DE hareforzado la equivalencia entre
calidad educativa y evaluacion estan-
darizada. “PISA es su juguete favori-
to porque es lo que la ha situado en el
escenario global. Ellos son los prime-
ros interesados, a pesar de que sea re-
duccionista, en identificar calidad con
resultados en las pruebas PISA.” El es-
pecialista, no obstante, advierte que las
pruebas de la OCDE no solo evaluan
las competencias de los estudiantes,
sino que también recogen otro tipo de
informacion: cémo ejerce la docencia
el profesorado, como ejercen su lide-
razgo los directores, cuanta autonomia
escolar tienen las instituciones, entre
otros aspectos. “Todas estas variables
—explica- entran en relacion con el
gran indicador de la calidad educati-
va, que es el resultado. Pero dala sen-
sacion de que no consiguen encontrar
la piedra filosofal. El sistema educativo
es tan contextual que no hay una sola
variable que explique por qué unos re-
sultados son mejores que otros.”

Por ultimo, el catedratico repara
en que hay aspectos vinculados con la
calidad de la experiencia del apren-
dizaje que ninguna evaluacién estan-
darizada recoge: “Nos gustaria mu-
cho saber si los nifios son felices en
las escuelas. Deberia ser unindicador
muy importante de calidad educativa
el grado de satisfaccion de los nifios
con la ensefianza. En otros estudios
han utilizado un indicador que se lla-
ma sentido de pertenencia, pero nos
faltan mas indicadores de bienestar
subjetivo. También necesitamos in-
dicadores sobre las competencias so-
ciales. Recuerdo que Juan Carlos Te-
desco se preguntaba por qué no eva-
luabamos el grado de solidaridad de
los nifios. Es un indicador interesan-
te para conocer hasta qué punto es-
tamos educando a nifios socialmente
competentesy solidarios”. |

*Licenciado en Ciencias de la Comunicacion e
integrante del equipo editorial de UNIPE.
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#77 Destruyendo mitos: las pruebas estandarizadas

MIGUEL ANGEL DUHALDE,
GREMIALISTA

“Se usan
pald
criticar”

‘ ‘ Se usan pruebas estandarizadas
para construir rankings y para
mostrar resultados. De esta ma-
nera, se desdibujalo mas impor-

tante de la educacién: los procesos
cualitativos que tienen que ver con la
cotidianidad escolar”, sostiene Miguel
Angel Duhalde, secretario de Educa-
cion de la Confederacién de Trabaja-
doresdelaEducacién (CTERA).

¢Qué consideracionhace CTERA de
las evaluaciones estandarizadas?
Histdricamente, planteamos nuestras
objeciones a las pruebas estandariza-
das. No tanto alapruebaestandarizada
en términos abstractos, sino al uso que
los gobiernos mas conservadores han
hecho de estas pruebas, alas que consi-
deranlaevaluacion por excelencia. Las
pruebas estandarizadas decidieron po-
liticas educativas, pero, mas que nada,
se usaron para demonizar o criticar el
trabajo de los docentes, para estigmati-
zar alos estudiantes y para entender a
la educacion como un conjunto de em-
presas que ofrecen un servicio alos po-
sibles clientes y consumidores.

&Y delas pruebas PISA?

Las pruebas PISA toman una esca-
la global, que esta construida desde la
concepcion del modo de dominacién
capitalista. La OCDE le encarga a una
empresa privada (Pearson) la cons-
truccioén de ese instrumento. ;Quié-
nes son los que hacen las preguntas?
;Quién decide lo que hay que pregun-
tar en cada contexto histdrico y regio-
nal? Se tiende a universalizar una uni-
ca prueba para todos los tiempos y es-
pacios. Comprendo que la rigurosidad
metodoldgica requiere de instrumen-
tos que permitan comparar pardme-

tros en el tiempo y en el espacio, pero
por respetar esa rigurosidad se invisi-
biliza un conjunto de diferencias que
senecesita tener en cuenta.

:Qué otras formas de evaluacion
pueden implementarse en las es-
cuelas?

Si los Estados provinciales tienen a
sus docentes tomando pruebas todos
los trimestres, habria que sistemati-
zar esa informacion para tener datos
utiles que sirvan para disefiar politicas
de Estado. No con una prueba tinica. Si
se sistematizara lo que hacen los do-
centes todos los dias en las escuelas, si
se tuvieran niameros de cuantos estu-
diantes repitieron, de cuantos se lleva-
ron una determinada materia, se con-
taria con una informacién importante
que no requiere someterse a una ho-
mogeneizacion.

Es una manera de que los docentes
participen de la evaluacién del sis-
temay de que se atiendan las par-
ticularidades regionales e institu-
cionales.

Si. En nuestro sistema hay lineamien-
tos nacionales, pero cada provincia ar-
ma sus planes de estudio. Entonces, no
puede tomarse una prueba global pa-
ra evaluar un proceso de ensefianzay
aprendizaje que es provincial. Hay que
ver cOmo sistematizamos esa informa-
cién que ya existe en las escuelas.

¢Qué concepcion de la evaluacion
tienen los organismos internaciona-
les como la OCDE? ;Qué entienden
por calidad educativa?

Para ellos la calidad educativa esta
dada por responder al tipo de conoci-
miento que se exige desde el orden glo-
bal, que seria el sistema de dominacién
y produccion capitalista. Esos modelos
priorizan la calidad por la calidad mis-
ma, independientemente de la canti-
dad de sujetos que sean beneficiarios
de esa calidad. Si hay gente afuera, no
importa. Ellos hablan de calidad de la
educacidn; nosotros, por el contrario,
hablamos de educacion de calidad. Pa-
ranosotros, el sustantivo no es la cali-
dad, sinolaeducacién.Y esacalidad es-
td dada en cuanto laeducacién garanti-
za el derecho, lainclusion, laigualdad,
lajusticaylasolidaridad. La calidad es
algo que no puede disociarse de lain-
clusiéon. |

D.H.

TOMAS CANCELA, ESTUDIANTE

"Estos examenes
rompen con la idea

de sujeto”

‘ ‘ No puede evaluarse en un solo
dia como se educo una persona a
lolargo de unafio”, afirma Tomads
Cancela, estudiante de 4° afio de

la Escuela Normal Superior Lenguas
Vivas y secretario general del Centro
de Estudiantes.

“Desde mi perspectiva —conside-
ra Cancela-, hay un problema con las
evaluaciones estandarizadas: no res-
ponden a un proceso de aprendizaje.”
Elrecuerdo que tienen los estudiantes
delos operativos de los que participan
suele ser muy vago y raravez se les in-
forma con claridad quién implementa
la evaluaciéon y con qué objetivos. En
este sentido, Cancela no es la excep-
cion: “Me pas6 uno o dos afios que se
acerco al aula una persona (supongo
que contratada por el Ministerio) con
una caja llena de pruebas. Simple-
mente, las repartio. No era docente, no
tenianada que ver con las pruebas”. E1
estudiante no recuerda el contenido
de la evaluacion, pero si que se basaba
en el método de opcién multiple.

“Los primeros afios, al tener menos
informacion sobre lo que implican es-
te tipo de evaluaciones, las completa-
ba. Pero la ultima vez (el afio pasado
con la prueba PISA), no la respondi
para manifestarme de alguna forma
contra esos instrumentos”, cuenta

Cancela. Por otro lado, considera que
“el aprendizaje de una persona vamu-
cho mas alla de como haya estado un
dia en una prueba que se hace sin mu-
chas ganasy sin comprender para qué
se hace”. El estudiante también com-
parte la experiencia de algunos de sus
compaferos: “Les hacian preguntas a
las personas que repartian las pruebas
y les contestaron que no tenian idea,
que ni siquiera las habian leido. Esto
rompe con cualquier tipo de libreto de
laprécticadocente”.

Cancela también sefiala que nunca
se les hizo ninguna devolucién sobre
sus desempefios en este tipo de evalua-
ciones. “Lo primero que yo reivindico
de la educacién —opina- es que debe
formarnos como sujetos. Esas pruebas
rompen totalmente con laidea de su-
jeto; es una prueba sin identidad. Nos
convierte en un numero: cuantos die-
ron bien y cuantos mal”. El estudiante
se opone a que se publiquen los resul-
tados por escuela de estas evaluacio-
nes: “Me parece que esa es una for-
ma que tiene el Estado de desligarse
de equiparar el nivel educativo. No se
trata simplemente de que las familias
puedan elegir las mejores escuelas”. B

D.H.

Las dificultades para leer la informacion

“Podrianutilizarse losresultados de las pruebas estandarizadas si se cruzaran con variables econo-
micasy sociales. PISA compara las situaciones educativas de distintos Estados nacion, peroal inte-
rior de cada pais pueden hacerse miles de interpretaciones y preguntas. Las direcciones de Areay
lossupervisoresintentamos que la informacion de todas las evaluaciones llegue a lasescuelas, pero
no siempre recibimos los datos. Otradificultad es que las escuelas estan atravesadas por multiples
situaciones y requieren de un tiempo considerable para hacer Ias lecturas de esa informacion. Se
necesitainvestigary pensar colectivamente. Es raro que los equipos directivos tengan tiempo para
€50, porque estan muy abocados a latarea administrativa. Esta gestion puso lo administrativo por
encimade lo pedagogico. Habria que armar equipos interdisciplinarios y se necesitaria del apoyo
delasuniversidades y de sus investigadores. Esto deberia ser parte de un proceso sostenido por
unamayor inversiéneneducaciongue mejoreel salarioy lacapacitacionenservicio.” (Jorge Schia-
vi,supervisor de Educacion Secundaria de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires)
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