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HipotesIs para pensar el
federalismo educativo

por Dario Pulfer®

ara abordar la tematica del
federalismo educativo en
nuestro pais resulta funda-
mental superar perspecti-
vas tecnicistas o meramente
estadisticas que centran su atencion en
la configuracion actual del sistema edu-
cativo, presentando la cuestion solo en
términos radiograficos. Esas aproxima-
ciones ponen de manifiesto problemas
de distribucion de recursos o asimetrias
regionales que no pueden ser soslaya-
dos en el andlisis, pero que requieren
ser colocados en una perspectiva mas
amplia. Constituyen, ademads, miradas
realizadas desde modelos abstractos de
asignacion de recursos que desconocen
particularidades geograficas, sociales y
culturales. Por otro lado, es imprescin-
dible dejar de lado las miradas centra-
listas, con presuncion de superioridad,
o las que plantean las cuestiones en tér-
minos insolubles o de falsos dilemas.

Intentamos pensar la cuestion desde
una perspectiva mds cercana a la con-
jetura, mediante una serie de hipdtesis
contextualizadas en la situacion plan-
teada por la emergencia sanitaria que
puso al desnudo y agravé tendencias
preexistentes y va configurando una
nueva agenda educativa.

La primera hipdtesis propone con-
siderar el sistema educativo desde
una perspectiva histéricay actual, pa-
ra darle hondura temporal al analisis.
Ello nos lleva a pensar que el sistema
educativo argentino crecié por agre-
gacién y no por mecanismos de sinte-
sis, siguiendo el derrotero de los mo-
delos de desarrollo predominantes en
las distintas etapas historicas (agrario,
industrial y especulativo) sin conso-
lidar un estilo diversificado, integra-
do, con perspectiva de futuro. En esta
aproximacion, mas que las dicotomias
puerto-interior de lamatriz alberdiana

continuadas por Juan Alvarez o los es-
tudios sobre funcionamiento constitu-
cional de los clasicos José Nicolas Ma-
tienzo o Rodolfo Rivarola, parecen ade-
cuados los trabajos realizados por Luis
Alberto Romeroy Alejandro Rofman, Jo-
sé Nun y Juan Carlos Portantiero, o los
mas recientes encabezados por Eduar-
do Basualdo. Es necesario superar una
mirada de tipo instantaneo (que puede
contribuir aidentificar alguna cuestion
pero no siempre ayuda a comprender
la problematica) y ver la pelicula de un
desarrollo integral esquivo, en el que el
sector educativo es una parte no deter-
minante. En el caso de la constitucion
del federalismo argentino, hay que re-
cuperar ciertas megatendencias: lento
avance del litoral desde mediados del
siglo XVIII; laurbanizacion del mode-
lo agroexportador en la segunda mi-
tad del siglo XIX y principios del XX
con el desarrollo del comercio inter-
mediario y los servicios; la industria-
lizacion trunca, la trayectoria de ca-
pitalismo periférico centrado en una
dindmica concentrada y extravertida.
Sobre las configuraciones regionales
resultantes de esa trayectoria corres-
ponde georreferenciar, organizar es-
cenarios socioeducativos y determi-
nar circuitos sociotécnicos. También
es conveniente periodizar mediante
ciclos de expansion y contraccién de
la matricula conforme a los distintos
nivelesy alos ciclos de politica educa-
tiva. Para hablar solamente del tiempo
reciente, podemos ver un ciclo expan-
sivo vinculado al aumento de la inver-
siony delainclusién educativa (2003-
2015), seguido de otro, regresivo, en el
que primo la reduccidn presupuesta-
riay se desactivaron politicas demo-
cratizadoras. Sobre esarealidad se de-
sato la catastrofe de la pandemia, que
produjo la virtualizacién masiva.

Lasegunda hip6tesis estd intimamen-
te relacionada al planteo anterior, ya que
debemos adoptar una mirada relacional
que analice la vinculacién Estado-socie-
dad-educacidn, ala que ahora tenemos
que agregarle la tecnologia incorpora-
da de manera obligatoria por el proceso
de virtualizacion de la ensefanza. En-
tre las notas distintivas del sistema edu-
cativo, existe consenso en reconocer la
desigualdad existente, que tiene sus ori-
genes en las condiciones sociales de vi-
da de las familias. En ese campo, es ttil
descomponer la categoria en viejas des-
igualdades (de caracter estructural, liga-
das alo geografico, alos niveles de desa-
rrollo), las denominadas nuevas (vincu-
ladas ala pobreza, la precarizaciéony la
exclusion) y las que podemos llamar no-
visimas (relacionadas a las cuestiones de
orden tecnolégico como son el acceso a
la conectividad, los equipos, los conte-
nidos y la capacitaciéon). Un andlisis que
prescinda de esos condicionamientos se-
ra sesgado e insuficiente. Bajo esta con-
sideracion hay que incluir las provincias
del gran norte argentino y las zonas pe-
riurbanas de los grandes conglomerados
poblacionales.

Causas, perspectivas y tiempo

Porlo mismo, la tercera hip6tesis propone
unamirada multidimensional y multicau-
salbajolacual deberasituarse en el centro
del analisis la densidad de lared de insti-
tuciones que configuran el federalismo
educativo argentino. Hablamos de més de
cincuentamil establecimientos, mas de 12
millones de estudiantes, mas de un millén
de educadores, lo que de manera eviden-
te constituye unssistema diversificadoy de
alta complejidad. En este plano del anali-
sis conviene incluir las dindmicas centri-
fugasy centripetas del sistema educativo,
con los elementos congregantes y con las
tendencias disgregantes, considerando el

papel de la politica educativa nacional en
esas configuraciones.

La cuarta hipdtesis invita a visitar
distintas interpretacionesy lecturas so-
bre el fenémeno del federalismo, propi-
ciando la multiperspectiva. Un limite en
este sentido son las producciones por-
teflocéntricas, que generalizan diagnos-
ticos o estudios locales. Otro aspecto li-
mitante refiere a la falta de circulacion
de los materiales producidos por las
provincias, que enriquecerian y matiza-
rian muchos juicios que se realizan des-
de experiencias limitadas. Por otro lado,
el material producido en el &mbito local
adolece, muchas veces, de miradas mas
amplias, que dialoguen con otras apro-
ximaciones.

Esta afirmacion se liga a lanecesidad
de una construccion colectiva de apro-
ximaciones multidisciplinarias, lo que
constituye la quinta hipdtesis. Se trata
de promover estudios y andlisis basa-
dos en las ciencias sociales histdricas.
Estudios que integren y pongan en dia-
logo disciplinas tales como la geografia,
la demografia y la economia son vitales
para conocer la situacidn y sus posibles
tendencias, asi como para planificar.

La sexta hipétesis refiere a otro ele-
mento imprescindible que tiene que ver
con una perspectiva multinivel, que in-
volucre la dindmica global, regional,
nacional, provincial y local. No se tra-
ta solamente de analizar las realidades
provinciales en sus particulares desem-
pefnos. Resulta fundamental ponerlas
en didlogo con la dindmica de los otros
niveles constitutivos de la realidad que
por momentos cobran una fuerza ma-
yor. Esta dimension se vincula de mane-
radirecta con lo espacial y la configura-
cion de los entornos de aprendizaje. En
tiempos recientes, por ejemplo, merced
alapandemia, el denominado tercer en-
torno o mundo digital se ha expandido
de tal modo con el capitalismo de pla-
taformas que plantea la vinculacion di-
recta de esos espacios con las familias,
obviando las mediaciones instituciona-
les escolares.

La ultima hipdtesis trabaja sobre la
variable tiempo, planteando la urgen-
cia del largo plazo, para superar el cor-
toplacismo permanente y organizar
una planificacion estratégico-situa-
cional a diez afios. De alguna manera,
en la historia reciente, las leyes han ido
cumpliendo el papel de referente de fu-
turo, aunque consideramos que es ne-
cesario combinar ambos instrumentos.
Leyes y planes parecen indispensa-=
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= bles en esta coyuntura. Leyes que
renueven los compromisos democra-
tizadores (universalizacion efectiva de
lasecundaria, aumento de cobertura de
nivelinicial, fortalecimiento de las mo-
dalidades educativas) deben colocar en
un lugar central y estratégico a la do-
cencia, propiciando la formacion per-
manente y condiciones laborales ade-
cuadas, asi como también promover
un aumento constante de la inversion
vinculada a los territorios. Dejando al
margen la necesaria reformulacion del
esquema de coparticipacién federal, es
imperioso contar con leyes combina-
das con planes georreferenciados (pla-
nificacion regionalizada, vinculada a
escenarios socioeducativos y circuitos
sociotécnicos) e intersectoriales (edu-
cativo, social y productivo). También
con politicas educativas que vinculen
educacion y conocimiento con un es-
tilo de desarrollo integral, plenamen-
te federal, que tienda a la disminucién
progresiva de asimetrias y desigualda-
des. Para eso es necesario fijar priori-
dades en las regiones y zonas con ma-
yores dificultades.

El desarrollo de una agenda demo-
cratizadora supone construir un sen-
tido compartido de futuro a la vez que
recuperar las mejores tradiciones peda-
gbgicas del pais. En el caso concreto del
federalismo implica revisitar laidea del
comunalismo de base, con su insistencia
enlolocal ylo autdctono, de Saul Tabor-
daolas propuestas descolonizadoras de
Arturo Jauretche, quien propiciaba par-
tir de lo préximo concreto para situar
las propuestas curriculares.

Para ello parece clave superar las mi-
radas nostalgicas, que construyen parai-
sos perdidos en el pasado, y generar una
enunciacion simbdlica de futuro, con
nucleos de sentido relacionados fuer-
temente a la idea de una sociedad mas
justa, igualitaria, abierta a la regiony
respetuosa de la diversidad territorial y
cultural de nuestro pais.

Estas hipdtesis, presentadas aqui a
modo de ensayo, proponen abrir un de-
bate sobre la construccién de un sistema
educativo federal integrado y proyecta-
do al futuro. ®

*Secretario académico de la UNIPE
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MARCELO MANGO, SECRETARIO GENERAL DEL CONSEJO

FEDERAL DE EDUCACION

Un sistema

equitativo vy solidario

por Diego Rosemberg*

x ministro de Educacion de la
Provincia de Rio Negro, el legis-
lador provincial Marcelo Mango
fue designado como Secretario
General del Consejo Federal de Educa-
cién en el recambio ministerial que Alber-
to Fernandez dispuso tras la derrota del
Gobierno en las PASO de septiembre. El
funcionario considera que el federalismo
educativo no es sinénimo de descentrali-
zacién, como en la década de los noventa,
sino que tiene que garantizar la universa-
lizacién de los derechos de todos los estu-
diantes. Y agrega que ese federalismo de-
be ser equitativo pero también solidario.

¢El sistema educativo argentino es
realmente federal?

Es federal. No hablamos solo de una for-
ma de gobierno o de ensefar, sino de
un proyecto de pais que busca promo-
ver derechos. El gobierno y las provin-
cias tienen que construir lo comun, a
través de acuerdos, coordinacién, con-
currencias y corresponsabilidades, co-
mo dice la Ley de Educacion Nacional.
Es unarelacion compleja que tiene que
garantizar la unidad del pais y el respe-
to ala articulacién de las diversidades
provinciales: buscar lo comun y respe-
tar lo particular. Tiene que ser un siste-
ma equitativo, justo y también solidario:
debe reconocer los distintos puntos de
partida y también las experiencias pe-
dagdgicas de cada provincia.

¢Qué eslo comiin en el sistema educa-
tivo argentino?

Lo comun es que todos los chicos ten-
gan garantizado el derecho social a la
educacidén en las condiciones de mayor
igualdad. Por supuesto que esto tiene

Oliver Quinto
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que ver también con cuestiones que ex-
ceden a la educacion. Algunos asocian
lo federal con lo propio de cada provin-
cia, conlo que se transfiere y se descen-
traliza. Por ejemplo, lo que se hizo en los
90, que fue transferir sin financiamien-
to, sin garantizar las politicas. Eso no es
federalismo, sino un Estado que se co-
rre de su responsabilidad de garantizar
derechos.

En ese momento surgio la frase de que
el pais tenia un Ministerio de Educa-
ci6én sin escuelas. ;Qué eslo que puede
hacer un gobierno nacional al no tener
jurisdiccion sobre los establecimien-
tos educativos?

El neoliberalismo en los 90 completd el
proceso de transferencia de escuelas que
comenzaron dos dictaduras: la de Juan
Carlos Ongania y la de Jorge Rafael Vi-
dela. Hubo una revision durante la pri-
mera década de este siglo a través de una
recentralizacidon basada en el derecho
y en normativas, como la Ley de Edu-
cacién Nacional, la de Financiamiento
Educativo,la de Educacién Técnico Pro-
fesional. El Estado no puede ser un mero
evaluador o un observador delo que pasa
en las provincias. Tiene una correspon-
sabilidad. Frente a la situacién que pro-
ponen los que quisieron armar un siste-
ma educativo con un ministerio nacio-
nal sin escuelas hay una opcién, lade un
ministerio en concurrencia con las pro-
vincias, que elige tenerlas a todas, que se
hace cargo de todos los chicos del pais.
Esoimplica asumir politicas de financia-
miento, de infraestructura, de bienes tec-
nologicos, de construccionesy participa-
ciones democraticas.

¢Puede haber igualdad educativa con
desigualdad de recursos?

Tiene que haber un proyecto de sociedad
mas igualitariay para eso un lugar central
lo ocupa el financiamiento. Tenemos des-
igualdades sociales, de origen territorial,
dedistanciasy de ruralidad. Tenemos que
disminuir esas desigualdades; los proyec-
tos de paisy de politicas educativas tienen
que eliminar los distintos circuitos educa-
tivos para los distintos sectores sociales y
regionales. Hay muchas politicas que se
pueden idear e implementar.

¢Por ejemplo?

Las politicas de infraestructura con re-
cursos del Estado Nacional que finan-
cian a aquellas provincias que por sus
presupuestos no pueden hacerlo. El go-
bierno federal puede concurrir tam-
bién con cuestiones salariales. La Ley
de Financiamiento fue una excelente
estrategia en ese sentido. Las institu-
ciones que establecié quedaron, incluso
aquellas que quisieron eliminar, como
la paritaria, el Fondo de Conectividad,
el Fondo de Incentivo, el Fondo Com-
pensador. También porque fij6 la inver-
sion general en la educacion en el 6%
del PIB, que después no se garantizo.
Hoy, por lo menos, hay que volver a eso.

Esas medidas corresponden a los go-
biernos anteriores del kirchnerismo.
¢Cualessonlaspoliticasenesadireccion?
El Consejo Federal acordé el Plan Nuestra
Escuela, de formacion docente; politicas
de infraestructura, el Programa Volvé ala
Escuelaqueimplicaunainversion de 5.000
millones de pesos para acompaiiar a las es-
cuelas en la estrategia de revinculacion de
los chicos que salieron del sistema educati-
vo. Son fondos por fuera de la coparticipa-
cién que ingresan al sistema buscando ma-
yorigualdad y equidad. La Ley de Finan-
ciamiento proponia financiar de acuerdo a
metas y realidades, contemplaba el punto
de partida paralograr el objetivo de cober-
turay obligatoriedad del Nivel Inicial, por
ejemplo. Con esos criterios asignabarecur-
so0s. Para cambiar la desigualdad educativa
y federalizar el sistema, también necesitas
un proyecto de pais con mas desarrollo re-
gional yjusticia distributiva.

ZY en qué puede contribuir el Consejo
Federal de Educacion?

Esel organismo de la concertacion. Garan-
tiza la representacion politica federal, la
participacién de todos porque lo constru-
yen las 24 jurisdicciones mas el Gobierno
Nacional. En la primera reunion presen-
cial que tuvimos, participaron ademas los
diputados Hugo Yasky y Blanca Osuna, re-
presentando al Congreso, que también ga-
rantiza el sentido federal. Hay una region
que tenemos que mirar en términos de des-
igualdad y federalismo educativo: el norte.

¢Hay alguna politica especifica para el
norte?

Ademas de equitativo, el federalismo tie-
ne que ser solidario. La Ley de Financia-
miento tiene herramientas interesantes,
como el Fondo de Compensacion Salarial.
Hay que combinar las inversiones en fun-
cion de larealidad y metas con politicas
universales, tipo Conectar Igualdad. El
ministro Jaime Perczyk dijo en este sen-
tido que una netbook es un derecho de to-
doslos chicos de lasecundaria.

¢Sedebenaplicar politicas de discrimi-
nacion positiva?

Tiene que haber politicas de igualdad, uni-
versales, pero también politicas que partan
de las distintas realidades. Si hay provin-
cias o sectores que no acceden a universa-
lizar las salas de 4 afios, por ejemplo, nues-
tro objetivo es que todos los chicos tengan
el mismo derecho en cualquier punto del
pais. Después de analizar el esfuerzo pre-
supuestario de una provincia, el pago de
salario docente, la inversion por alumnoy
queapesarde esainversion no se logranlas
metas, por supuesto que tiene que haber
una concurrenciadel gobierno federal. Por
eso digo, no solo equitativo sino solidario.

¢Cuales sonlos principales problemas
que el Consejo Federal debe encarar?
Quetodosloschicosesténenlaescuela, que
las escuelas estén en condiciones, que se re-
cuperen contenidos, que construyamos las
herramientas para que el afio que viene los
chicos puedan aprender mejor, que tengan
libros, netbooks, 190 dias de clase.

Esos problemas son coyunturales, casi
todos producto delapandemia. ;Y enel
largo plazo?

Enellargo plazo hay que disefiar una poli-
tica que nos garantice el derecho alaedu-
cacion. La primera agenda es la salida de
la pandemia. Paralo demds, un buen pun-
to de partido es el cumplimiento de man-
datosy leyes garantizadas. @

*Periodista y docente universitario.
Editor de La educacion en debate.



MARIA CECILIA VELAZQUEZ, PRESIDENTA DEL CONSEJO PROVINCIAL

DE EDUCACION DE SANTA CRUZ

Sila inversion no esta,
Nno hay Igualdad

por Diego Herrera*

‘ ‘ Cuando perdemos de vista la
relacién entre educacion y pro-
yecto de nacion, en general ter-
minamos siendo funcionales a
un modelo hegemonico y exclu-

yente. Si eso sucede, nos convertimos

en un sistema educativo absolutamen-
te endogamico que pierde sentido”,
reflexiona Maria Cecilia Velazquez,
presidenta del Consejo Provincial de
Educacion de Santa Cruz.

¢En qué términos es federal el
sistema educativo?

Lo es en términos constitucionales y
formales, y creo que alo largo de la his-
toria hemos profundizado ese federa-
lismo que se expresa en tres aspectos.
En primer lugar, en el financiamien-
to, que conlleva una larga historia de
tensiones vinculadas a los retrocesos
y avances de nuestro pais y de los de-
rechos de nuestro pueblo. Otro aspec-
to tiene que ver con lo cultural, con
cémo fuimos configurando el alma de
nuestra nacion federal. Culturalmente,
todavia en 2021, tenemos una constitu-
cién cultural de homogeneidad centra-
lista. Por tltimo, me parece importante
considerar el sistema educativo desde
una mirada geopolitica que abandone
la matriz centralista y agroexportado-
ra. Aun existen deudas en ese sentido.

¢Cuales son las desigualdades que
provocan esas deudas en las pro-
vincias?

Se conservan todavia disparidades sa-
lariales que, en el periodo 2015-2019, se
profundizaron. También, en esos cuatro
afos, hubo desarticulaciones financie-
ras, culturales y de proyecto educativo.
A su vez, muchas provincias tienen una
matriz dependiente en términos de in-
greso, ligada también a este modelo de
pais agroexportador. Eso se traduce
en desigualdades en los salarios y en
la infraestructura. Por supuesto que la
relacion no es mecanica: podemos in-
vertir en todos esos aspectos pero, si no
ponemos especial atencion a las metas
y la planificacion, no necesariamente
vamos a tener buenos resultados en tér-
minos de procesos educativos. Pero, si
la inversién no estd, no hay posibilida-
des de un acceso igualitario a la educa-
cion. Por otra parte, la pandemia ha pro-
fundizado indicadores de desigualdad.

¢El gobierno nacional esta dando
respuestas a esa realidad?

Veo gestos de nuestro actual go-
bierno, en concurrencia con las pro-
vincias, que colocan a la educacion
como una dimension central en el
desarrollo de nuestra nacion. El pro-
pio ministro Jaime Perczyk se refirié
a la necesidad de aumentar la inver-
sion educativa en la pospandemia.

¢Como se expresa la desigualdad
en la Patagonia y en Santa Cruz, en
particular?

Las provincias patagonicas somos jo-
venes, la nuestra tiene apenas 63 afos.

Constitucionalmente, hay una definicion
progresista, en términos de avanzar con la
educacion como derecho. En ese sentido,
existe la necesidad de que la Patagonia, y
Santa Cruz en particular, puedan formar
parte de la planificacion del futuro de
nuestra nacion. Los datos mas recientes
indican que somos la tercera provincia
que mas invierte en educacion, luego de
Tierra de Fuego y Neuquén. La provincia
aporta un poco mas del 80% del total de la
inversion educativa. Es decir, todo un afio
de coparticipacion de la Ley de Financia-
miento Educativo equivale a tres meses de
salarios docentes en Santa Cruz.

¢Es necesario revisar el modo en
que la nacion financia la educacion?
La Ley de Financiamiento Educativo
es discutible, como todo lo copartici-
pable. El modelo hegemonico hace que
a nuestros territorios, que son menos
densamente poblados, se les aplique
criterios para el financiamiento que
habria que revisar. Santa Cruz es una
provincia muy extensa, con apenas 1,1
habitantes por km? No se considera
un aspecto fundamental: la accesibi-
lidad. La localidad mas cercana a Rio
Gallegos, por ejemplo, estd a 300 km.
Es necesario pensar en criterios de
justicia social, de distribucion, pero no
solo mirando el pais con la foto de hoy,
sino con una proyeccion de futuro.

¢En qué situacion se encuentra la Pa-
tagonia en relacion con el acceso a In-
ternet? Pareceria que la pandemia su-
bray6 la necesidad de universalizarlo.
En términos de conectividad, nuestro
pais tiene desigualdades. Nosotros te-
nemos una particular preocupacién y
venimos coincidiendo con el planteo
del Presidente de la Nacién en cuanto
a la gratuidad del acceso a este tipo de
servicio, pero también en cuanto a la
necesidad de inversion en infraestruc-
tura. En general, las grandes empresas
de comunicacion invierten en los luga-
res donde hay mayor densidad de po-
blacién, porque es mas redituable. Por
lo tanto, es muy importante la inversion
del Estado Nacional en infraestructura.

¢La provincia esta colaborando
con esa necesidad de inversion?

Avanzamos con un desarrollo de plata-
formas para todo el sistema educativo y,
a través de ENACOM, trabajamos con
un convenio con las tres empresas tele-
fonicas que proveen el servicio a la pro-
vincia, para que el acceso a los sitios .edu
sea gratuito. Son medidas importantes,
pero conyunturales. Se requiere mayor
inversion en infraestructura para el ac-
ceso a la conectividad, y, por supuesto,
la profundizacién de la inversion para
cortar con la brecha digital, tanto en lo
relativo a la distribucion de dispositivos
e infraestructura, como en la formacién
de todos los actores que hacen uso de la
conectividad y de los dispositivos. B

*Licenciado en Ciencias de la Educacion e inte-
grante del equipo editorial de UNIPE.
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JUAN PABLO LICHTMAJER, MINISTRO DE EDUCACION

DE TUCUMAN

La madre de
todas las batallas

por D.H.

‘ ‘ Este pais no ha sido construi-
do culturalmente desde el fe-
deralismo. Ha sido construido
sobre la dicotomia civiliza-
cioén o barbarie, donde la Ar-

gentina federal erala Argentina bar-
bara. Hay un paradigma centralista
que todavia tiene enorme peso y es
un obstaculo para el desarrollo”, ase-
gura Juan Pablo Lichtmajer, minis-
tro de Educacion de Tucumén desde
2015. En su parecer, el federalismo
hoy es un debate central: “Hay una
relacidn directa entre federalismo
profundo, efectivo, real, territorial,
y una mayor integracion, diversidad,
justicia y desarrollo. Eso significa
menos desigualdad, menos subordi-
nacién y menos concentracion de la
riquezay el poder. En otras palabras,
eslamadre de todas las batallas”.

Lichtmajer considera que el
Consejo Federal de Educacion (o la
Asamblea de Ministros, como pre-
fiere llamarlo) es un instrumento
profundamente federal para el dise-
fio de politicas educativas. “Alli -di-
ce-todos y todas valemos uno. Es el
lugar donde se generan los grandes
consensos educativos. Con seis afios
como ministro, noto que hay grandes
acuerdos respecto de los ejes centra-
les de trabajo: mas y mejores apren-
dizajes; mas y mejor formacion do-
cente; mas y mejor inversion edilicia
y tecnoldgica; mds gestion colectiva
y participacion de la comunidad”.
Ademds, subraya la necesidad de
una agenda vinculada a las identi-
dades, que contemple la diversidad
de género, pero también las idiosin-
crasias provinciales y regionales: “El
paradigma de la Argentina homo-
logada en base a estereotipos de la
cultura hegemonica centralizada no
funciona. Creo que tenemos que dar
unabatalla cultural.” La mejorade la
educacidn, segtin el titular de la car-
tera educativa tucumana, se expresa
en algunos objetivos concretos, tales
como la universalizacion del Nivel
Inicial, el fortalecimiento de la alfa-
betizacion y de la adquisicion de ca-
pacidades en la escuela primariay
la orientacion del Nivel Secundario
hacia una agenda que motive alaju-
ventud.

“Durante los afios del gobierno de
Macri —-sostiene el ministro—, no so-
lo tuvo lugar un desfinanciamiento
de las provincias, sino que, ala vez,
se potencid la desigualdad por me-
dio de una politica absolutamente
centralista. Hoy existe una mirada
mas federal, y eso se traduce en fi-
nanciamiento. Hay una parte de co-
participacion, pero también fondos
especificos del Ministerio de Edu-
cacion de la Nacion con los que se fi-
nancian programas nacionales.” El
mayor financiamiento nacional, cree
Lichtmajer, es fundamental para las
provincias del norte grande, que his-
toricamente se vieron postergadas:

“Esa desigualdad no solamente cons-
tituye un problema ético y moral para
un pais, sino que también es un obsta-
culo al desarrollo”. Y argumenta: “Las
provincias financian el dia a dia del
funcionamiento de los sistemas edu-
cativos. Tienen, entre otras cosas, la
enorme responsabilidad de pagar los
sueldos. Enla provincia de Tucuman,
el presupuesto para educacion es casi
el 25% del total. Tiene 36.000 docen-
tes, medio millon de alumnos y més
de dos mil escuelas”. Por eso, el apoyo
del Estado Nacional resulta impres-
cindible para expandir la inversion
educativa.

La escuela, para Lichtmajer, en-
frenta nuevos desafios en la pospan-
demia: debe cuidar y ensenar. “Las
condiciones de un norte grande his-
toricamente discriminado -dice- ge-
neran condiciones socioeconémicas
de marginalidad y pobreza que afec-
tan indiscutiblemente el hecho esco-
lar. Por eso, se requiere de una serie de
politicas publicas que reduzcan bre-
chas sociales y econdmicas, y rompan
prejuicios culturales. Laeducacion es
la herramienta mds importante que
tenemos contra todas las formas de
injusticia.” Por otra parte, el minis-
tro no concibe que una reduccion de
las brechas sociales pueda tener lugar
sin una reduccion de la brecha digi-
tal: “La vida hoy transcurre de modo
fisico y de modo digital. Eso ya es un
hecho global. Debe avanzarse en ma-
teria de conectividad y tecnologia, y
celebro que vuelvan lainversion y los
programas de apoyo. Ahora bien, la
escuela como lugar de encuentro si-
gue teniendo un caracter insustitui-
ble”. Al mismo tiempo, se pregunta
silas compaiiias de telecomunicacio-
nes podrian ser mas solidarias en un
momento tan critico: ;Y si ofrecieran
una especie de pack de acceso gratui-
to a datos exclusivamente educati-
vos? Son preguntas que uno se hace”.

Sibien el Consejo Federal de Edu-
cacion parece un ambito privilegiado
parala construccion de consensos, no
es menos cierto que las politicas edu-
cativas también se disefian en el Par-
lamento. Opina Lichtmajer: “De lo
declamativo tiene que irse al hecho
legislativo y al hecho efectivo. Duran-
te las gestiones ministeriales de Da-
niel Filmus, se votaron leyes funda-
mentales del sistema educativo, como
la Ley de Financiamiento Educativo,
laLey de Educacion Nacional o la Ley
de Educacion Técnico Profesional.
Nosotros legislamos y ampliamos de-
rechos. ;Cuadl es la ley educativa mas
importante del gobierno de Cambie-
mos? Cuesta encontrar. Me parece in-
discutible que quienes ejercen de ma-
nera mas cabal el federalismo son los
gobiernos populares”. |
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MARCELA FEUERSCHVENGER, SUBSECRETARIA

DE EDUCACION DE LA PAMPA

El péndulo politico
v la desigualdad

por Diego Herrera*

‘ ‘ Cadavez que se supera el bino-
mio federalismo/centralismoyy se
disefian politicas educativas que
favorecen laintegracion regional,
estamos mas cerca del sentido fe-

deral de nuestro sistemaeducativo”, sos-
tiene Marcela Feuerschvenger, subse-
cretariade Educacion de LaPampa. Para
que esto suceda, considera la funciona-
ria, debe existir una agenda concertada
enel Consejo Federal de Educacion.

De acuerdo con Feuerschvenger, el
gobierno nacional estd pensando sus
politicas en un sentido federal, aunque
todavia falte “una planificacion estra-
tégica concertada entre el gobierno na-
cional ylasjurisdicciones”. Por otro la-
do, observa que las politicas educativas
no pueden abstraerse de los modelos
socioecondmicos vigentes en cada ges-
tién de gobierno: “Si hubiera continui-
dades, seria mas facil esa construccion.
El accionar pendular, atado a politicas
de gobierno partidariasy alos distintos
modelos econdmicos, hace que la des-
igualdad sea mas notable y obliga a vol-
ver aempezar”.

Desde que enladécadade losnoven-
tase completara la transferencia de las
escuelas a provincias y municipios, se
habla de un Ministerio de Educacién
Nacional sin escuelas. Sin embargo, pa-
ralatitular dela carteraeducativa pam-
peana, “surol es clave para hacer cum-
plir los objetivos establecidos en la Ley
de Educacion Nacional y para llevar
adelante, junto con las jurisdicciones,
una planificacién estratégica del siste-
ma educativo amedianoy largo plazo”.
Y agrega:”Claro esta que también debe
asegurar el financiamiento”.

Respecto del salario docente, Feuers-
chvenger afirma que fue “clave el resta-
blecimiento de la paritaria nacional pa-
raasegurar las condiciones laborales en
todo el pais”. Y lamenta su suspension
durante el gobierno de Mauricio Macri:
“Eso marca diferencias. Una provincia
como La Pampa, que si sostuvo parita-

rias, tiene otras condiciones laborales
que quizd no pudieron mantener otras
provincias”. Los fondos nacionales, des-
de su punto de vista, también son vita-
les para que exista una inversion menos
desigual en materiade infraestructuray
equipamiento, y para programas de in-
clusion de nifios, nifias y adolescentes.

“La pandemia desnudo, de manera
muy cruda, unadesigualdad mas: es cla-
ve asegurar el acceso a dispositivos y a
conectividad”, opinala funcionaria. En
ese sentido, también sefiala que la coa-
licién que goberné entre 2016 y 2019
agravo las dificultades en el acceso con
lainterrupcion del Programa Conectar
Igualdad. “Hoy no podemos pensar la
educacion sin inversion en conectivi-
dad, equipamiento, herramientas y dis-
positivos tecnolégicos”, dice.

Lasubsecretaria cree conveniente que
sereviselaLeyde Financiamiento Educa-
tivo: “La distribucion de los recursos de-
be considerar mas variables para abarcar
lasrealidades de cadaunadelasjurisdic-
ciones”. Ademas, destacalanecesidad de
fondosespeciales por fueradelosgirosde
la coparticipacion, “si entendemos que la
educacion es una herramienta clave para
erradicar la pobreza, dignificar alas per-
sonas, lograrlaigualdad e incluiratodosy
atodasenlaescuela”.

Sibien Feuerschvenger es conscien-
te dela complejidad de la actual situa-
cion politica, apuesta a que se pueda
“avanzar en una agenda de medianoy
largo plazo, consensuada entre el go-
bierno nacional y las jurisdicciones,
donde estén comprometidos todos los
sectores de la sociedad y se respeten los
contextos provinciales”. Y concluye: “El
Estado Nacional puede dirigir este pro-
Ceso, CON CoNnsensos y con pactos socia-
les, para que trascienda esta gestion. Es
latinicamanerade avanzar en inclusion
ycalidad educativa”. |

*Licenciado en Ciencias de la Comunicacion e
integrante del equipo editorial de la UNIPE.

ADRIANA CANTERO, MINISTRA DE EDUCACION DE SANTA FE

“Abandonar las mezquindades”

‘ ‘Es momento de abandonar las
mezquindades politicas y ceder
lo que haga falta para construir
acuerdos que permitan resolver
problemas inmediatos, pero tam-

bién proyectar politicas educativas en
elmedianoylargo plazo”, afirma Adria-
naEma Cantero, ministrade Educacion
de Santa Fe,

¢Elsistema educativo es federal?
Esfederal toda vez que nuestras provin-
ciastienen autonomia sobre sus sistemas
educativos: en latoma de decisiones, en
la planificacién y, sobre todo, en la con-
textualizacion de las lineas en las que se
interpretan los itinerarios que hay que
disefiar. Igualmente se requiere de un
fuerte trabajo de consenso que impone
todo sistema federal; un consenso alre-
dedor delos grandes principios con el fin
de evitar la atomizacion y la dispersion
del sistema educativo nacional que ne-
cesariamente tiene que estar articulado.
Quiza esa es la tensién: por un lado, las
autonomias locales, la mayor proximi-
dad alagente, lamayor adecuacion alos
contextos culturales, historicos, geogra-
ficosy sociales de la propuesta educativa
y, por el otro lado, la vertebracion nacio-
nal. En esta tensién nos movemos: a ve-
ces, logrando un buen equilibrio y, otras
veces, inclinando labalanza demasiado
haciauno uotro lado. Son tensiones que
hay que saber transitar.

¢Cualdeberiaser elrol del Ministerio
de EducaciéndelaNacién?

Creo que es el encargado de liderary or-
ganizar el espacio de una gran concerta-
cion federal, con unamirada que permita
vertebrar el aporte de todos en un pro-
yecto nacional. Esa es su funcién funda-
mental. En esalinea, también estd la po-
sibilidad de generar asistencias mas lo-
calizadas para garantizar la coherencia
interna de ese proyecto nacional, que
nodejade expresar grandes diferencias
locales. Su funcién también tiene que
ser que esas diferencias no se convier-
tan en desigualdades.

¢Cuales sonlos principales aspectos
en que se expresan las desigualdades
regionales?

Una de las desigualdades més grandes

que enfrenta Argentina tiene que ver con
la pobrezay con las politicas distributi-
vas. Las concertaciones nacionales de-
berian ayudarnos a generar auténticas
politicas de bienestar para todala pobla-
cion. Como se trata de un territorio muy
extensoy diverso, con aportes culturales
diferentes, estamos frente al gran trabajo
de velar por que las diferencias sean una
enorme potencia de Argentina. Esa mis-
ma conceptualizacion hay que observar-
lahaciaelinterior de una provinciaricay
diversacomo Santa Fe.

Santa Fe tiene problemas similares a
los de Buenos Aires: unaenorme des-
igualdad enlos grandes conglomera-
dosurbanos.

Claro, tenemos que mirar los grandes
conglomerados urbanos, donde convi-
ven apocadistanciarealidades tan diver-
sasy complejas,donde hay que intervenir
muy puntualmente. Y también tenemos
una importante extension geografica:
hay localidades pequefias muy aisladas
sobrelas que también necesitamos traba-
jar para que se desarrollen a partir de sus
propios contextos.

¢Quélugartieneel problemadelabre-
cha digital en el momento de pensar
enunsistema educativo federal?
Incluso en nuestra propia provincia,
la pandemia dejo6 al descubierto las
enormes distancias parael acceso ala
conectividad, que hoy en dia es un de-
recho de justicia social. En ese senti-
do, nuestros diputados votaron una ley
para que la provincia extienda mas de
cuatro mil kildémetros de fibra 6pticay
garantice el derecho ala conectividad
en todala geografia provincial.

¢Es necesario revisar el financia-
miento educativo nacional?

Ma4s alla de los fondos coparticipables,
es muy bueno que la nacion tenga un
proyecto de distribucion de inversio-
nes educativas en las provincias. Pero,
fundamentalmente, tenemos que ha-
cer posible que los fondos que llegan a
las provincias por la Ley de Financia-
miento Educativo cumplan exacta-
mente el destino previsto. B

DH.

Profesorado v Licenciatura en Ensefianza
de la Matematica

UNIVERSIDAD
PEDAGOGICA

Staff

UNIPE: Universidad
Pedagdgica Nacional

Rector
Adrian Cannellotto

Vicerrector
Carlos G.A. Rodriguez

( —~ NACIONAL

Licenciatura vy profesorado de Letras
Licenciatura vy profesorado de Historia
Licenciatura vy profesorado de Filosofia
Profesorados de Informatica v Fisica

Editorial Universitaria

comnicacion
ONIPE

Directora editorial
Maria Teresa D’'Meza

. Inscribite en:
www.unipe.edu.ar

Editor de La educacion en debate
Diego Rosemberg

Y muchas carreras mas

o o

universidadpedagogica @unipe_ar

Redactor
Diego Herrera

universidadpedagogicanacional Consultas: ingreso@unipe.edu.ar



