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a Asignacion Universal por

Hijo (AUH), implementada a

partir de noviembre de 2009,

se inscribe en la nueva gene-

racion de politicas sociales
que se difundieron en América Latinay
el Caribe desde hace unos veinte afios.
Opera en 18 paises de la region y bene-
ficia a 25 millones de familias o 113 mi-
llones de personas. Tal como sefiala la
CEPAL (1), alcanza al 19% de la pobla-
cion de laregiony su costo es de alrede-
dor del 0,4% del PIB regional.

Aunque en un sentido su disefio ter-
minasiendo del tipo “enlatado”, sus afios
de viday su cobertura territorial dieron
lugar al desarrollo de modelos con ca-
racteristicas propias, determinados por
cadaunade lasrealidades nacionales en
que se insertan. Pese a las diferencias,
todas reconocen tres caracteristicas co-
munes: se trata de asignaciones mone-
tarias no contributivas (no dependen de
aportaciones previas de sus beneficiarios
via suinsercion formal en el mercado de
trabajo); se identifican como el acceso a
un derecho y no como una simple trans-
ferencia, subsidio o dadiva, y requieren
de los beneficiarios el cumplimiento de
ciertos comportamientos —~denominados
“condicionalidades” en su version mas
antigua o “corresponsabilidades” en las
mas modernas- que determinan su per-
manenciaen el programa.

A pesar de que sus sostenes ideoldgi-
cosysusorigenes son distintos -desde
el PT en Brasilia a fines de los 90 al pos-
terior apoyo del Banco Interamericano
de Desarrollo y del Banco Mundial- es-
tas medidas han sido caracterizadas co-
mo las politicas sociales mds exitosas

Esta publicacion integra la serie de

Cuadernos de Discusion que edita la
Universidad Pedagogica (UNIPE)
www.unipe.edu.ar

de laregion, lo que indica tanto cierta
eficacia como cierto agotamiento en la
capacidad regional de idear alternati-
vas. Sus modalidades de funcionamien-
to, sus mecanismos de focalizacidn, la
coberturaylas evaluaciones de impacto
son controversiales. No obstante, en li-
neas generales, se las considera benefi-
ciosas en la medida en que transfieren
ingresos alos hogares mas pobres, aun-
que haya debates sobre suimpacto enla
reduccién de la pobreza.

Como en tantas otras politicas so-
ciales, no es mucho lo que se sabe so-
bre qué sucede al interior de los hogares
con el uso de esos recursos monetarios.
Y, sobre todo, se toleran sus inconsis-
tencias ante la falta de mejores disefios
de politicas y su voluntad implicita de
reparar los dafios sufridos por las mayo-
rias populares de América Latina, como
resultado del mantra del Consenso de
Washington que ensordecio alaregion
durante dos décadas.

De manera implicita, estas politicas
reconocen la dificultad de superar pro-
blemas estructurales de insercidn ciu-
dadanay productiva para amplios sec-
tores. Su condicion de no contributivas
trata de paliar la dificultad de acceso al
empleo formal; se constituyen como ex-
tension de los derechos de la ciudadania
y exigen corresponsabilidades o incen-
tivos a la demanda, suponiendo que fue
la ausencia de ella -mads que la falta de
oferta o la mala calidad de la misma- la
que desanimé a los pobres de la concu-
rrencia a los servicios publicos -salud y
educacion, principalmente-, todos de-
rechos que los Estados deben garanti-
zar como parte de sus responsabilidades
constitucionales. Asi, se celebra que los
chicos vuelvan a la escuela sin pregun-
tar por qué se fueron. Extremando el ra-
zonamiento, sugeririan que hay que for-
zar a los pobres a que hagan lo que de-
jaron de hacer, en muchos casos, porque
los servicios publicos los rechazaron por
su pobreza. Estos sectores pertenecen a

grupos histéricamente discriminados y
recibieron una oferta publica inadecua-
da a sus necesidades. Ellos son ahora los
que deben expresar su voluntad de re-
torno y permanencia en el mismo siste-
ma que los expulsd. Dado que parece que
estos programas vinieron para quedarse

Sin asumir un rol
mas proactivo
desde la educacion,
la AUH seria solo
una politica de
transferencia de
ingresos.

es necesaria una discusién que permita
profundizar sus dimensiones potencial-
mente democratizadoras y sus capaci-
dades para mejorar las condiciones de
vida de sus destinatarios.

En el caso argentino, la instauracion
de la AUH se realiz6 por el decreto pre-
sidencial 1602/09. El organismo finan-
ciador e implementador, la Adminis-
tracion Nacional de la Seguridad Social
(ANSES), la define como una politica
de inclusidény de igualdad de oportuni-
dades que consiste en un pago mensual
por cada hijo menor de 18 afios —se abo-
na hasta un maximo de cinco chicos por
hogar-, o por cada hijo con discapacidad
sin limite de edad. Sus beneficiarios son
nifios en hogares con padres desocupa-
dos, monotributistas sociales, trabajado-
res de temporada fuera del periodo labo-
ral y empleados no registrados o del ser-
vicio doméstico que ganen igual o me-
nos que el salario minimo, vital y mévil.
También cubre a migrantes con mas de
tres afios de residencia en el paisy, en to-

doslos casos, exige ladocumentacién de
identidad. E1 80% del monto se paga en
forma directay el 20% restante se abona
unavez al afio cuando se verifica el cum-
plimiento de las condicionalidades me-
diante la presentacion anual de la Libre-
ta Nacional de Seguridad Social, Salud y
Educacion ante el organismo. El monto
por cada hijo es, en este momento, de
460 pesos. Segun las ultimas informa-
ciones disponibles, su cobertura alcanza
aalrededor de tres millones y medio de
nifnos, segun datos oficiales de diciem-
bre de 2011. Por decreto 446/11 se cred
la Asignacion por Embarazo para Pro-
teccion Social para extender el beneficio
alas gestantes de mas de doce semanas,
sin cobertura social y pertenecientes a
sectores vulnerables.

LaAUH es, en un sentido, la continui-
dad de una serie de politicas de transfe-
rencias de ingresos que tuvieron un eco
incierto en la opinién publica y que, en
lineas generales, fueron aceptadas como
respuestas de emergencia, como en el
caso del programa Jefesy Jefas de Hogar
en el aflo 2002, en el marco de la crisis
social mas profunda del pais. Si dichos
antecedentes constituyen parte de sus
sombras, sus luces provienen de la im-
portancia que la AUH alcanzd por su co-
bertura, por el significativo monto de sus
transferencias y por la capacidad politi-
ca parainstalarla y generar un consen-
so mayoritario. Junto a ese acuerdo, per-
sisten las voces de los que critican tanto
ala politica en si como a los sectores de
la poblacién que, suponen, “viven de los
planes”, y por lo tanto son vistos como
aprovechadores de un Estado clientelis-
tico. Otros sectores, en cambio, cuestio-
nan el disefio por su falta de cobertura
“universal” ( por ejemplo, la exclusion
de més de cinco nifios por hogar) en con-
tradiccion con la vocacion que su deno-
minacion enuncia. Por todas estas carac-
teristicas que retine la AUH, vale la pena
discutir su disefio y su implementacidn.
En nuestro caso, y dado que buena parte
delacampafia de instalacién estuvo cen-
trada en la afirmacion de que su imple-
mentacion habia aumentado la tasa de
escolarizacion de los grupos de edad co-
rrespondientes en un 25%, nos interesa
especialmente analizar su articulacion
con las politicas educativas.

Nuestro pais se distingue en el mapa
regional por la temprana relevancia que
tuvo la confianza popular en la educa-
cion, una de las primeras politicas gene-
radas junto con la formacion del Estado
argentino en el siglo XIX. Esa actitud fue
retroalimentada por el rol que la educa-
cion jugo en el proceso de movilidad so-
cial ascendente y en la construccion 2



- de ciudadania, asi como en cierta ho-
mogeneizacion de la poblacion, tal vez
hoy su dimensién mas objetable. No fue
solo una politica de construccion de ca-
pital humano para correr detras de una
tasa de retorno monetaria; junto con esa
dimensién instrumental, fue ademas
parte de un proceso que repercutié en la
temprana democratizacion, habilitada
por el voto universal masculino de 1912,
el sufragio femenino de 1947 y la forma-
cion de los grandes partidos nacionales:
socialismo, radicalismo y peronismo. El
Estado fue el responsable del despliegue
institucional de la educacion publicay
gratuita —de sus recursos humanos, in-
fraestructura, planes y programas de es-
tudio- y de la concurrencia, asegurada
por asignaciones monetarias contributi-
vas como el salario familiar y la escolari-
dad. Yaenlacrisis de fines de 1980 y de
los afios 90, 1o hizo a través de politicas
de becas para garantizar la permanencia
escolar ante el desempleo de los hogares.
Histdricamente, ademds, reconocien-
do las condiciones de privacién de algu-
nos segmentos de la poblacion, amplié
sus servicios con los comedores escola-
res para algunos y el famoso vaso de le-
che paratodos. Aunque con frecuenciael
gasto social en educacién no lo computa,
los hogares siempre aportaron para en-
frentar los costos no cubiertos de la esco-
laridad, consagrando asilavoluntad edu-
cadora de las familias. Es a esta memoria
colectiva que se incorpora la AUH, con
un ingreso que puede garantizar el gasto
escolar para asegurar la permanencia de
los nifios en las aulas.

Este sencillo, inequivoco y transpa-
rente disefio de politica fue objeto de in-
vestigacion por parte de diversas institu-
ciones e investigadores sociales. Los pri-
meros trabajos estuvieron centrados en
temas de cobertura. Sin embargo, la di-
ficultad de acceder ainformacién sobre
ella, llevd a que predominaran estudios
de caracter exploratorio, cualitativos,
cuyos resultados no pueden expandirse
aotras poblaciones. Si al entrar ala AN-
SES hay un contador que permite saber
cuantas computadoras se entregaron en
el plan Conectar Igualdad, seria muy im-
portante que se dispusiera de la misma
informacion parala AUH. Lasituacion
actual, como han dicho Leonardo Gaspa-
riniy Guillermo Cruces (2) es que la falta
de acceso alas bases de datos ha genera-
do una produccidn casera de publicacio-
nesy estudios que trabajan sobre conje-
turas. Asi, ante la ausencia de informa-
cion agregada, hay evidencia de caracter
cualitativo, rica en sus contenidos y apre-
ciaciones pero dificilmente replicable o
generalizable en la escala de dicho em-
prendimiento. Se carece también de in-
formacion por niveles de desagregacion
mas alla de las provincias y es mucho mds
escasa aun a nivel de unidades adminis-
trativas menores como los municipios.

Pero, como en toda gran politica pu-
blica, el diablo estd en los detalles. En
nuestro caso, en el marco de una investi-
gaciénrealizada enla Universidad Peda-
gogica (UNIPE) con Silvina Corbetta, los
detalles fueron definitorios. El andlisis
de la operatoria en terreno de la AUH se
vinculaba con el interés de encontrar cla-
ves para potenciar su dimension educa-
tiva. Desde el punto de vista conceptual,
intentdbamos pensar las condicionalida-
des no sélo como responsabilidad de los
beneficiarios —posteriormente denomi-
nados derecho-habientes- sino también
como responsabilidad de las institucio-
nes. Partiamos de la evidencia de que si
los nifios habian abandonado la escuela,
eso eraresultado de las caracteristicas de

la oferta que recibian. Ahora, con los ni-
flos y nifias regresando, las instituciones
deberian asumir compromisos de cam-
biodado que algunas de las restricciones
del contexto, como la extrema pobreza,
habian sido por lo menos atenuadas. Si
pudiéramos rankear la distribucién de
alumnos AUH por escuela, podrian pen-
sarse programas especificos de trabajo
para incorporar exitosamente a los que
regresaban. Pero en las escuelas no se
sabe cuantos chicos AUH hay, ni cuan-
tos ya estaban y recibieron el apoyo, ni
cuantos estaban afuera y regresaron. En
principio esto es bueno, porque evita la
estigmatizacion que implica identificar
a chicos bajo el programa. Pero también
es malo porque no podemos conocer la
distribucion por establecimiento, no de
quiénes, sino de cuantos. Esta informa-
cion se sustituye por opiniones que im-
putan determinadas proporciones a de-
terminadas escuelas. En nuestro trabajo
de campo, exploratorio, en escuelas del
conurbano bonaerense, identificamos
dos situaciones. Una en la que las auto-
ridades firman las libretas mencionadas
mas arriba sin consignar el nimero de
alumnos bajo el programa, tal como se
les pide. La otra, la de las directoras mas
previsoras, que llevan un cuadernito con
esainformacion, sospechando que algun
dia alguien se la va a pedir. Pero ninguno
de los dos casos permite dar el salto para
conocer mejor la distribucion.

Cierto espiritu positivista que tiene
que ver con la sociologia clasicay empi-

Alfredo Volpi, sin titulo, 1960 (Gentileza Christie's)

rica nos lleva a pensar que sila ANSES
asocia el CUE (el codigo tnico escolar,
identificador de cada escuela) con el
CUIL de cada chico, podriamos saber la
distribucion de los mismos por escuela
-preservando sus identidades- y pen-
sar programas educativos especiales pa-
ra fomentar la retenciony el éxito esco-
lar sobre la base del conjunto. No para
que mejoren solo los alumnos AUH, si-
no para que mejore toda la escuela. Por-
que aunque la asignacion sea una politi-
ca que se distribuye sobre los sujetos, el
problema de la inclusion social que in-
tenta resolver es personal, pero también
es colectivo. Eso nos decia una entrevis-
tada, una operadora social del sistema

El dia 20

“Vemos que hubo una mejoriaenlos ne-
nes de familias que cobranla AUH y esto
se nota hastaen laropay en la higiene
personal. Pero lo que estamos notando
ahora, que no pasabaen anos anteriores,
es que estos chicos, a partir del dia 20,
empiezan a concurrir mas al comedor,
no vienen tan prolijos y todo el tiempo
quieren repetir lamerienda. Se nota que
la plata de la AUH no esta alcanzando
para llegar hasta fin de mes.” (Jordana
Rucci, vicedirectorade la Escuela Prima-

riaN° 22 deEzeiza)

educativo, que manifestaba su estupor al
ver que las autoridades buscaban vacan-
tes escolares una por unay no identifica-
ban el problema como una cuestion de
dimensionamiento de la oferta.

Institucionalidad e intersectoria-
lidad, segun el ya citado trabajo de
CEPAL, son dos dimensiones funda-
mentales. Quién hablay con quién habla
definen la operatoria de los programas,
la percepcion que los sujetos tienen de
los mismos; incluso, la generacién de
condiciones extra-econdmicas para la
sustentabilidad. Enla AUH hablala AN-
SES y esto lo saben en los hogares y en
las instituciones, en el marco de un al-
to nivel de satisfaccion con el rol que el
organismo ha desempefiado en su im-
plementacion. Pero no hay intersecto-
rialidad con el sistema educativo. Asi,
las escuelas que histéricamente han si-
do espacios que se protegen del afue-
ra, observan el desarrollo de la politica,
cumplen con sus tramites burocraticos
y escrutan lo que hacen los otros acto-
res. Como nos ha dicho un entrevistado,
transmitiendo el punto de vista de los
hogares y seguramente el suyo propio:
“Esto eslo que se bajaahoraylagentelo
toma porque sabe que después por ahi
se termina como se terminaron otros
planes”. Resulta necesario un fuer-
te acompafiamiento desde las escuelas
que reivindique su protagonismo en la
implementacion del programa. El desa-
rrollo de esa intersectorialidad lo exige
el articulo 2 de la XXIII Asamblea del
Consejo Federal de Educacion que pro-
mueve, en relacion con la AUH, la ela-
boracién de una agenda de trabajo con
medidas pedagogicasy socioeducativas.

No asumir un rol mas proactivo des-
de el sector educativo seria resignarse a
convertir la AUH s6lo en una politica de
transferencia de ingresos, sobre la base
del caso por caso o del uno a uno. No es
poco, pero podria ser mucho mas, espe-
cialmente si queremos ser tributarios de
esa historia pedagogica, politica y social
de un pais que puso en el mapa de debate
el tema de la justicia social. Un progra-
ma de tal nivel de cobertura, inversion
y generacion de expectativas no puede
jugar su destino sélo en el nivel del pro-
ceso inscripcion-pago-presentacion de
comprobantes de compromisos. Tampo-
co puede renunciar a producir externa-
lidades: lainclusion o la exclusion es un
proceso de caracter colectivoy agregado.
En este disefio, se resuelve uno a uno pe-
ro no puede dejar de mirar otras dimen-
siones macro. Tiene que pensar cdmo esa
contribucién mejora el conjunto, cémo
impacta sobre el mejoramiento del sis-
tema educativo. Hay multiples estudios
que demuestran los efectos positivos de
diversidad en las escuelas, a las que aho-
ravolvieron los pobres. No se pueden re-
cibir de a uno, replicando la sangria que
fue el proceso de pérdida. Hay que gene-
rar propuestas para recibirlos colectiva-
mente en su condicidn de sujetos priva-
dos de derechos, que vuelven todos jun-
tos. Tiene por delante el desafio de ser
consistente con el estilo con que hicimos
educacion en nuestro pais. B

1. Simone Cecchiniy Aldo Madariaga, “Programas

de transferencias condicionadas. Balance de
laexperienciareciente en América Latinay el
Caribe”, CEPAL-ASDI, Santiago de Chile, 2012.

2. Leonardo Gaspariniy Guillermo Cruces, “Las
asignaciones universales por hijo. Impacto, discusién
y alternativas”, CEDLAS-UNLP, La Plata, 2010.

*Investigadora de la UNIPE.



ADRIANA PUIGGROS, DIPUTADA

por Diego Rosemberg*

driana Puiggrds es una de

las pedagogas mas recono-

cidas de Argentina. Desde

2007 ocupaunabancaenla
Camara de Diputados por el Frente
parala Victoria. Antes, habia sido Di-
rectora General de Escuelas de la Pro-
vincia de Buenos Aires, el distrito que
concentra el 40% del sistema educa-
tivo nacional. Aqui analiza la Asigna-
cién Universal por Hijo (AUH) y otras
politicas socioeducativas de la década
kirchnerista.

;Qué balance realiza a casi cuatro afios
delaimplementacion dela AUH?
Cuando recorro escuelas, encuentro a
un monto6n de chicos que no estaban
en las escuelas y ahora estan. Eviden-
temente la AUH favorecio. Es la pri-
mera medida que se ha tomado para
beneficiar de manera directa laincor-
poracion de los desertores escolares.
Es muy dificil que un chico se reincor-
pore. Una caracteristica del sistema
escolar es expulsar y después crear si-
tuaciones para que el expulsado asuma
laidentidad de desertor. Esta medida
dejd reingresar a una gran cantidad de
chicos. Ahora deberia venir el segun-
do paso, el de laretenciéon. Deberia ha-
ber un seguimiento importante en las
escuelas. ;Qué paso con esos chicos?
Deberia haber programas para que no
vuelvanairse.

;Qué tipo de programas?

Lareincorporacion de los chicos que
habian quedado excluidos requiere
especial atencién. Deberia haber una
capacitacion de docentes. Y tendria
que haber un programa que atravesa-
raalasescuelas con docentes especia-
lizados en la reincorporacion y reten-
cion. No basta con los organismos de
apoyo psicopedagdgico.

;Como hace la misma escuela que ex-
pulséaunchico para,ahora, contenerlo?
Hay que considerar a la escuela ex-
pulsora. Hace falta trabajar en cues-
tiones concretas, como la organiza-
cion del trabajo docente, uno de los
problemas mas serios. Cuando un
profesor de secundaria, para reunir
unsalario, debe recorrer cinco escue-
lasy en cada una tiene 60 alumnos, es
imposible que establezca un vinculo
de ensefianza-aprendizaje. Y el vin-
culo pedagdgico es indispensable. Se
requiere solucionar de fondo el pro-
blema docente: el tipo de contrata-
cion. Hay que superar toda forma de
flexibilizacién y al mismo tiempo hay
que actualizar el estatuto gremial.

;Hay posibilidades reales de hacerlo?

Estoy convencida de que en la situa-
cién econdmicay financiera de Argen-
tina es posible llegar a un acuerdo con
los docentes del estilo del que se reali-
z6 con los jubilados. Alguna ecuacién
porlacual hayaalguna forma de actua-
lizacion automatica del salario con un
componente que se trate en la paritaria
nacional, como la capacitacion, y algin
componente que se trate en la parita-

-| segundo paso

ria provincial. Me parece que hay mas
condiciones objetivas para avanzar de
las que los actores gremiales y estatales
se permiten.

;Los docentes estan preparados para
incluir alos chicos que expulsaron?

Estamos mal en ese sentido, hace fal-
taun programa nacional de capacita-
cion. El Ministerio da ayuda técnica a
las provincias, pero se necesita entu-
siasmar a los docentes. Mas alla de los
seminarios que haga el Ministerio de
Educacion Nacional y los de cada pro-
vincia, deberia haber una convocato-
ria a maestros y profesores para que
vayan a buscar hasta el altimo chico
queno estaenlaescuela. Premiemos a
los docentes que retienen mas chicos.
No alcanza con realizar microexpe-
riencias. En ese sentido es muy impor-
tante la Universidad Pedagdgica, por-
que jerarquiza la formacion docente.
Deberiaser una universidad nacional,
ese puede ser el gran instrumento.

;Conectar Igualdad es una buena poli-
ticasocioeducativa?

Si, claro. Es un buen ejemplo para ex-
plicar por qué hay que apostar a las
politicas universales. Siempre hay
una cantidad de computadoras que
novaa funcionar o un grupo de maes-
tros que no lavan a saber usar. En una
microexperiencia no hay ese margen
de error pero sélo sirve para hacer un
precioso paper que se envia a un con-
curso enla UNESCO. Conuna politica
universal, en cambio, se llega al gran
conjuntoy esaes lapolitica de este go-
bierno, que le da mucho espacio alo
socioeducativo. El Ministerio de De-
sarrollo Social, por ejemplo, avanzé
también en la alfabetizacion con los
programas FINES 1y 2. Hay muchos
prejuicios desde la mirada del siste-
ma escolar tradicional sobre los pro-
gramas de educacién popular. Pero si
quiero llegar a los analfabetos, a los
que no terminaron la secundaria, no
puedo obligar a los chicos a sentarse
en un banco de la misma escuela que
los expulsé. Necesito llegar de otra
manera: ir a ensefiarle a su casa, reu-
nirse en el barrio para aprender, que
le ensefie uno de sus referentes. Ahi es
donde chocamos con el estatuto do-
cente. Pero la educacion no puede ser
pensada s6lo como escolarizada.

:Qué otra medida socioeducativa se
impone en este momento?

Hay que avanzar mas en el sistema
preventivo de salud; la AUH avanzo
s6lo en la vacunacion. El inico mo-
mento en que se encuentra a todos los
nifios es cuando entran a preescolar
y primer grado. Es el momento en el
que hay que actuar con unarevisacion
integral y completa. No puede ser que
s6lo por azar un maestro detecte un
problema; en ese momento se pueden
salvar muchas vidas. ®

*Periodista, editor de la revista Tema (uno) de la
UNIPE, docente de la Universidad de Buenos Aires.

ROSA GOMEZ,
TRABAJADORASOCIAL

construlr
una red

por Diego Herrera*

‘ ‘ En esta localidad la ventaja que
tenemos es que Nos CONOCEMos
casi todos. En un barrio se ve si
un nenito no va alaescuelay es-

to permite tener un seguimiento mas
cercano que el que se podria tener en
las grandes ciudades”, comenta Rosa
Gomez. Esta trabajadora social integra
el Equipo de Orientacion Escolar de la
Escuela Primaria N°1de Bragadoy el
Equipo Interdisciplinario de Primera
Infancia (EIPRI). Es laresponsable de
comunicar a la familia con laescuelay
la que visita los barrios cuando nifios
y nifias presentan alguna problemati-
ca. “Soy también la que acompaiia alos
chicos ante los organismos pertinentes
ante una situacion especial que hayan
vividoenlacasa”, agrega.

Gomez tiene unavaloracion positiva
delas politicas sociales implementadas
en los tltimos afios. En particular, res-
cata el impacto que la Asignacion Uni-
versal por Hijo (AUH) tuvo en las es-
cuelas de su localidad. “Para que las fa-
milias perciban la suma de dinero que
les esta destinada los chicos tienen que
iralaescuelayladirectoraeslaque po-
ne la firma en unalibreta. Por medio de
esta politica se halogrado la inclusién
al sistema educativo de un montoén de
chicosyjévenes”, argumenta. También
rescata el papel jugado por el Progra-
ma Nacional de Becas y por el Progra-
ma Conectar Igualdad en la inclusion
escolar. Sin embargo, alerta sobre los
nuevos desafios que se les presentan a
las instituciones cuando “aparecen ni-
flos que hace uno odos afilosnoibanala
escuelay, por ende, tienen un desfasaje
en el aprendizaje”. Esto, segiin Gomez,
aveces también acarrea problemas de
violencia en el marco de “un sistema
educativo que alos chicos noles gusta”.

La institucion escolar y los docen-
tes, parece, encuentran dificultades
para enfrentar nuevos escenarios:
“Surgen problematicas para las cua-
les la escuela no estaba preparada: la
violencia, las adicciones, el embara-
zo adolescente, etc. Hay una genera-
cion de docentes que hace, en prome-
dio, quince o veinte afios que estan en
la escuelay esto es nuevo para ellos”.
Es en este sentido, reflexiona, que las
politicas publicas aun no han sabido
ofrecer la contencion suficiente: “Ahi
es donde la escuela todavia estd sola.
Estarealidad social le pasa por encima
y lainstitucién no puede, o se le difi-
culta, salir ala comunidad, vincularse
con otros organismos. No sé si es mie-
do; mas bien no tiene las herramien-
tas para hacerlo”.

Latrabajadora social opina que es
necesario quebrar el aislamiento de la
escuela para que las politicas sociales
sean fructiferas en el terreno educati-
vo. “Trabajar interinstitucionalmente
e intersectorialmente —propone- pa-
raque las dificultades se puedan abor-
dar de manera conjunta.” De este mo-
do, plantealaposibilidad de aliviarala

escuela de una sobrecarga de tareas:
“Por ejemplo, spor qué no descentra-
lizar los comedores escolares? ;Por
qué no pueden funcionar fuera de la
escuela?”. El control de la salud de
los estudiantes o el tratamiento de las
adicciones son otras de las cuestiones
que, de acuerdo con Goémez, podrian
ser abordadas por otros organismos
que trabajen de forma mancomunada
con la institucion escolar. Asi, el tra-
bajo interinstitucional seria clave pa-
ra una incorporacion eficaz de aque-
llos sectores sociales que habian sido
expulsados de la escuela.

Pese a estas reservas, Gémez subra-
ya que en los ultimos afios se ha avan-
zado en el trabajo junto a otras insti-
tucionesy organismos estatales con la
creacion, en 2007, de los equipos dis-
tritales en Bragado: “Trabajamos con
ONGy con entidades de la Secretaria
de Desarrollo Social como el Centro
Preventivo Asistencial. En este marco,

Aparecen nifos
quenoibanala
escuela y surgen
problematicas
para las que los
docentes no estan
preparados.

la Escuela Primaria N° 1 tiene dentro
de su proyecto institucional una labor
comunitaria dirigida a las familias y a
los chicos”, ejemplifica.

La democratizacién de la escuela
pareceriaser unaaspiracién comparti-
daentre muchos actores de la comuni-
dad educativa, aunque Goémezle daun
contenido bastante novedoso. Sostie-
ne: “Laidea es ayudarnos entre todos,
construir una red. Si en determinado
barrio vive un profesional que conoce
mas lo legal o un médico o un psicélo-
go, podemos trabajar juntos. Eso tam-
bién es democratizar. Se tratariade que
la escuela no se quede sola en la tarea
pedagdgica, en atender a los chicosy
darles la posibilidad de formarse. Lo
veo como una alternativa politica que
permite descentralizar algunas cosas
y que haya otros organismos que tam-
bién se hagan cargo”. |

*Licenciado en Ciencias de la Comunicacion (UBA) vy
docente; colabora con el equipo editorial de UNIPE.

Seguimiento

“iEl Gobierno de la Ciudad de Bue-
nos Aires da las becas vy ahi se ter-
mino toda relacion? ¢Hay un segui-
miento de esas becas? Me parece
que luego de otorgarlas deberia ha-
ber un seguimiento que permitauna
articulacion. Si no pareceria que el
programa trae al chico a la puerta
delaescuelay despuésessololaes-
cuela la que tiene que ocuparse de
que permanezca en la institucion.”
(MariaLaura Galli, coordinadora pe-
dagogica del jardin vespertino Cu-
llen, del Programa “Primera Infan-
cia” del Ministerio de Educacion de
la Ciudad de Buenos Aires)




CLAUDIABALDRICH,DOCENTE

“‘La AUH
la deserc

aEscuela Secundaria N° 18 es-

ta ubicada en Villa Zagala, un

barrio humilde del partido de

San Martin. Naci6 como una
institucion piloto con jornada extendi-
da; durante los primeros tres afios, los
estudiantes pasan siete horas diarias
en las aulas. “Para mi es el tipico plan
hecho desde un escritorio. Apunté a
contener a los chicos mas vulnerables
para que no cayeran en ladrogayenla
delincuencia, pero al final desertan: no
aguantan tanto tiempo sentados”, ex-
plica Claudia Baldrich, la docente de
Historia de la institucién, que ademas
tiene unalarga trayectoriaenla educa-
cién primaria y estd a cargo de la ma-
teria Didactica de las Ciencias Sociales
en el Instituto Superior N°174.

Con toda esa experiencia a cuestas,
Baldrich analiza también el impacto
de la Asignacién Universal por Hijo
(AUH): “En la primaria, como hay una
tradicion de obligatoriedad, no reper-
cute tanto en la matricula, pero si qui-
z4logré frenar un poco el ausentismo.
Hay pibes que dicen ‘ahora puedo fal-
tar menos alaescuela’™, reflexiona Bal-
drich. Sin embargo, es mucho mas pe-
simista cuando analiza el efecto que
tuvo la medida en el nivel secundario:
“Sin duda hay muchos chicos que em-
piezanyhay una presion de las familias
porque necesitan que en la escuelales
firmen la libreta, pero a la desercion
no laparala AUH. Perdemos pibes du-
rante todos los meses del afio. Yo tengo
cursos que empiezan con17 018 pibesy
termino con 12”. El ausentismo, seguin
ladocente, es otro de los problemas pa-
rael cual ain no se ha encontrado una
solucidn efectiva: “Las tltimas circula-
res pedagogicas yano atienden tanto a
cOmo bajar el ausentismo sino a cémo
trabajar con los chicos que faltan mu-
cho para que el dia que van ala escuela
compensen las clases perdidas”.

Segun Baldrich, lo que impide que
la AUH se transforme en una politica

NO para
on”

educativa no esta ligado tanto al traba-
jodelasescuelassinomasbienalo que
sucede fuerade ellas: “Las condiciones
devida concretas no cambian demasia-
do cuando las familias reciben la AUH.
Las inundaciones, la precariedad, los
problemas de vivienda las siguen afec-
tando”. Y agrega: “Desde el primer
momento hay que entender el hacina-
miento en el que viven, la falta de espa-
cio delos chicos para que puedan tener
unlugar en una mesa, sin un televisor o
sin musica todo el tiempo. Son condi-
ciones que parecen absolutamente ol-
vidadas. Es como si el alumno pudiera
superar todo esto y aparecer en la es-
cuela maravillosamente dispuesto pa-
ra aprender”. Si bien la docente reco-
noce que hay ciertos espacios que ofre-
cen apoyo escolar y otros tipos de ayu-
da, los considera insuficientes porque
“sino se va a buscar alas familias, los
chicos no concurren a esos lugares”.

Alinterior de las instituciones pu-
blicas, no obstante, se intenta atenuar
muchas de estas problematicas. “Hay
una especie de bajada de linea que
plantea el trabajo con trayectorias
vulnerables. Es un concepto de ana-
lisis correcto, que no idealiza el im-
pacto de la AUH. Al revés, reconoce
de hecho que estas trayectorias estin
siendo todavia muy irregulares”. De
esta manera, las escuelas contempla-
rian las diferenciasy ofrecerian cami-
nos especificos para mitigar el efecto
de practicas escolares homogenei-
zantes. “El problema —-argumenta
Baldrich- es que no ponen ningin
dispositivo para hacer eso posible.
Somos los mismos de siempre los que
tenemos que ocuparnos de nuevas ta-
reas en espacios que no sabemos cua-
les son, en horarios que tampoco te-
nemos, y planificar proyectos sin nin-
gun espacio pago paraeso”. ®

D.H.

CAMILA GONZALEZ,
ESTUDIANTE

‘Ayuda un
monton”

los 18 afios Camila Gonzdlez
decidié retomar sus estudios
en el marco del Plan de Fina-
lizacion de Estudios Prima-
riosy Secundarios (FINES). Ahora cur-
sa en horario vespertino en el Centro
Cultural y Popular Raimundo Villaflor
de Villa Corina, en el Partido de Avella-
neda. Los estudiantes, de todas las eda-
des, comparten una larga mesa sosteni-
da con caballetes y son los encargados
de recibir con mate a los docentes que
llegan al barrio. “Acd es més facil —sos-
tiene Camila—, no es como en el colegio
comun. Hablamos entre todos y si no
entiendo algo mis compaferosy la pro-
fesorame explicany es mejor.”

Camila habia abandonado la escuela
alos 16 afios, cuando quedé embaraza-
da. Pese a que sumadre cobrabala AUH
-y que ella a su vez pasaria a cobrar la
asignacion correspondiente a su propio
hijo- no pudo mantener la escolaridad:
“Tendria que haber seguido pero dejé
por una cuestiéon mia”. Aunque aclara
que si su escuela hubiera contado con
el apoyo de un jardin maternal hubiera
considerado seguir estudiando.

sPor qué decidiste retomarlos estudios?
Hace poco fui hasta Avellaneda porque
queria anotarme en un curso de conta-
dorabancaria, pero me pedian que siosi
tuviera terminado noveno afio. Enton-
cesme anoté en el Plan FINES para des-
pués poder anotarme en el curso.

sPensas quela AUH ayuda para que mas
chicos puedan seguir estudiando?
Si,unmont6n. Cuando no hay mas plata
yllegael diaen que cobramosla AUH es
unaayuda. La plata que mi mama cobra
por mi —creo que este mes vaaser latl-
tima vez que la cobra-lauso parasacar
fotocopiasy para comprar hojas y car-
petas. Igual hay chicos que siguen estu-
diandoy otros que capaz no, porque ne-
cesitan més plata. Hay algunos que ne-
cesitan un montdn y otros que por ahi
no, que cobran la AUH sdélo porque la
tienen que cobrar. Tal vez algunos nece-
sitarian cobrar un poquito masy otros
no tanto.

;De qué otra manera se podria conse-
guir que los chicos no dejen laescuela?
En cada escuela tendria que haber cur-
sos profesionales, como el que quiero
hacer yo de contadora bancaria, para
que cada uno pueda elegir algo que le
guste. Asi dan mds ganas de ir ala es-
cuelay se puede hacer todo en un mis-
mo lugar. Por ejemplo yo estoy con mi
hijoy mucho tiempo libre no tengo. Me
gustaria poder hacer todo en la misma
escuela. |

D.H.

El discurso vy los recursos

“La escuela cuenta con el Departamento de Orientacion Educativa (DOE), compuesto
por una psicologa institucional, una psicopedagoga y un asesor pedagogico. Si bien la
cantidad de profesionales con que contamos en el DOE no es acorde a la matriculaesco-
lar,al menos el departamento aborda cuestiones educativas, sociales y familiares. Tam-
bién esimportante la tarea de tutores, preceptores y profesores que trabajan sobre la
violenciade género, el consumo de sustancias toxicas, el fortalecimiento de la autoesti-
ma, la convivencia, los problemas de desercion escolar y el cuidado del cuerpo v la sa-
lud. Esdificil generalizar sila AUH fue un factor importante para el aumentode la matri-
cula.Sinembargo, noes tandirecta larelacién conrespecto ala mejoradel rendimiento
opromocionde estudiantes enel nivel medio. Hay undiscurso que busca cambiar lami-
rada de los docentes en la busqueda de inclusion, retencion y egreso del alumno, pero
esonosematerializaconrecursos concretos paralograr los cambios esperados.” (Marta
Castellan, directora de la E.E.M.N° 4, Norma Colombatto, de Villa Lugano)

Mas informacion:
www.unipe.edu.ar

La Universidad Pedagdgica (UNIPE), publica y gratuita, se
propone potenciar la formacion de docentes, directivos y

funcionarios del sistema educativo desde una
perspectiva de excelencia académica y de investigacion.
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